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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi elaborada sob demanda do Edital 02/2015 do Ministério da Justica,
cuja proposta era realizar uma avaliacao dos resultados e impactos das Camaras Técnicas de
Monitoramento da Persecuc¢éo Penal (CTMPPs). As CTMPPs foram concebidas como uma das
acOes que compdem a Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica (ENASP), criada com
0 proposito de melhorar a eficacia e eficiéncia de todo o processamento de homicidios, desde a
investigacdo policial até a sentenca final.

No entanto, ao longo da pesquisa documental e das entrevistas realizadas ficou claro
que as referidas CTMPPs ndo alcancaram a abrangéncia prevista, tendo sido implementadas em
apenas um estado e ndo de forma diretamente relacionada a ENASP. Considerando que a
pesquisa tinha abrangéncia nacional e pesquisa de campo em trés estados, a equipe optou por
estender o objeto para uma avaliacdo da ENASP como um todo, sem prejuizo de uma analise
detida da Gnica Camara Técnica que estd em funcionamento em Alagoas.

O desenho de pesquisa considera um desenho misto, combinando métodos qualitativos
e quantitativos para fornecer uma avaliagdo sobre a execugdo da ENASP e medir seu efeito no
processamento de homicidios no Brasil. A avaliacdo é feita por meio de analise documental,
entrevista de gestores, analise de uma amostra de processos e estudo da evolucdo dos tempos
de duracdo e efetividade do processamento de homicidios em varias fases, nos estados de

Alagoas, Santa Catarina e S&o Paulo.
O presente estudo tem como objetivos especificos:

(i) Identificar e descrever as atividades da ENASP para auxiliar os estados no

processamento de homicidios por meio de documentacao e entrevistas.

(i) Identificar e descrever a influéncia da ENASP no processamento de homicidios

por meio dos seguintes fatores:

a. Aferir a percepcdo de impacto dos gestores federais e de trés estados pré-

selecionados;

b. Estimar a duracdo e evolugdo dos intervalos de tempo das fases de

processamento de homicidios, estimar a evolugdo da eficacia dos processos,
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e da quantidade de audiéncias e sessdes de jari relacionando todas estas
medidas com a execucdo da ENASP;

c. Comparar os relatos dos gestores e as analises quantitativas com a prética

verificada em uma amostra de processos;

Iniciamos a presente pesquisa com uma introducéo, recuperando o contexto em que foi
criada e como surgiu a iniciativa da ENASP, compondo também uma justificativa da relevancia
desta pesquisa. Em seguida ha uma secdo metodoldgica que descreve a aplicacdo da analise
multimétodo e descreve separadamente cada um dos métodos quantitativos e qualitativos
empregados.

Em seguida, a se¢éo de resultados comeca apresentando como foi a evolucdo da ENASP
no ambito federal e depois abre uma secéo de estudos de caso. Os trés estados estudados em
detalhes foram previamente selecionados por representarem regides e contextos diversos de
modo a permitir uma visdo mais representativa da execucdo e efeitos da ENASP. Todos o0s
estados tém os seguintes conteddos em comum: i) analise de entrevistas realizadas com gestores
da ENASP em cada estado ii) analise da documentacdo sobre o cumprimento das metas da
ENASP e iii) analise guantitativa de alguns dos padrGes de tramitacdo dos processos de
homicidio distribuidos entre 2009 e 2015. Em Alagoas ha um contetdo adicional de analise do
funcionamento da Camara Técnica de Monitoramento, ja o estado de S&o Paulo conta com uma
analise adicional de uma amostra de processos de homicidio da capital.

A pesquisa termina avaliando a ENASP de forma unificada como estratégia federal de
melhoria do processamento de homicidios. A conclusdo também traz algumas recomendacdes
para seu aperfeicoamento, considerando a documentacao, as percepgdes dos gestores, a coleta
de dados quantitativos, a analise de amostras e a viabilidade pratica..

2 DA TEORIA

O Brasil € o pais recorde de homicidios no mundo. Somamos quase 60 mil homicidios
dolosos em 2014, em uma taxa de 29,1 homicidios a cada 100 mil habitantes, enquanto a média
mundial é de 6,2 (ONU, 2015). Sob esta taxa nacional ha importantes diferengas entre estados

como S&o Paulo e Pernambuco, que apresentaram quedas entre 52% e 27% nos ultimos anos, e
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estados como Ceard e Maranhdo, que apresentaram crescimento entre 166% e 209%,
respectivamente. Existem varia¢des também entre grupos demograficos. Homens séo 8,6 vezes
mais vitimados, jovens entre 15 e 29 anos tém o dobro de probabilidade de serem assassinados,
negros e pardos tém indice de homicidios 30% maior do que o da populacgéo geral (IPEA; FBSP,
2016).

Estatisticas de homicidios sdo necessarias para compreendermos a dimensdo do
problema no pais e direcionar o planejamento de politicas de prevencédo concretas e eficientes.
O mesmo conhecimento é necessario a respeito da resposta dada pelo Estado a esta que é a mais
grave violagdo de direitos. Conhecer o indice de resolucdo e de responsabilizacdo é um dado
basico para identificar boas préticas e locais que precisam de atencdo diferenciada, mas este
dado atualmente ndo é produzido por nenhum érgdo brasileiro®. O indice mais utilizado se
refere ao porcentual de inquéritos denunciados, indicando cerca de 8% (ENASP, 2012). Ha
outras estimativas estaduais obtidas em momentos e com metodologias diferentes que
dificultam comparacdes, sendo importante destacar que nenhuma delas alcanca 50%.

O dever do Estado de finalizar o processamento dos homicidios ocorridos no pais tem
uma serie de fungdes sociais. O produto Gltimo da persecucao penal, a sentenca, retne dois
elementos essenciais para a sociedade: i) a decisdo sobre qual versdo dos fatos sera adotada
como verdadeira e ii) a definicdo da pena do perpetrador.

O fato de a sentenca estabelecer qual a verdade sobre os fatos tem um valor social ainda
pouco estudado fora do Ambito da justica de transicdo?, mas nesta versdo apresentada a toda
sociedade sdo atendidos os direitos a verdade e a memoria daqueles que foram diretamente
afetados por cada homicidio. O outro produto da sentenca, a pena, fomenta intensos debates
sobre suas diversas fungdes (MACHADO; MACHADO, 2013) sendo a mais 6bvia delas a
retributiva, ou seja, fazer com que aquele que cometeu o crime seja punido. Apesar de ser a

mais direta, esta € uma funcdo cuja utilidade € cada vez mais questionada pela auséncia de

1 Um debate mais aprofundado sobre esta questdo é o artigo Criac&o da base de indicadores de investigacéo de
homicidios no Brasil, de Arthur Trindade Costa (2014). Disponivel em:
<http://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/viewFile/392/184>. Acesso em: 10 de abr. 2016.

2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2 qual o Brasil se submete, é referéncia nesta questdo e publicou
um relatorio a respeito, infelizmente apenas em espanhol. Disponivel em:
<http://oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf>. Acesso em: abr. 2016.
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impactos positivos para a sociedade e pela auséncia de impactos futuros para o individuo que
cumpre a pena.

A segunda funcdo mais evidente é manter o perpetrador afastado do convivio em
sociedade, esta somente deveria ser aplicada para individuos cujo contexto do crime ou
historico prévio apontassem para reais chances de reincidéncia em crimes graves ou violentos.
Hé& a funcdo reabilitadora da pena que se refere a eliminacdo das condicionantes que teriam
levado o perpetrador a cometer o crime, como falta de educacdo, trabalho ou atendimento
médico. Esta funcdo, em regra, é deficiente no nosso sistema de execucgéo penal.

Para a sociedade que testemunha a aplicacdo de uma pena, outras funcbes séo
identificadas. A dissuasao faria com que a sociedade passasse a temer a pena e considera-la
como um aumento de custo perante a oportunidade de cometer um crime (NOBREGA;
ZAVERUCHA; ROCHA, 2009). A denunciacdo seria a comunicacao a sociedade que a regra
violada pelo crime (o direito a vida) continua vélida e atual. H4 uma sexta funcéo, ainda com
pouco alcance no Brasil, do carater restaurativo que a pena pode ter no reestabelecimento da
ordem anterior (reparacdo dos danos) ou no reestabelecimento do tecido social e do valor da
regra violada (por exemplo, encontros entre perpetrador e familiares da vitima).

Apesar de ser dificil de mensurar o efeito direto das sentencas nos perpetradores e na
sociedade, havendo mais evidéncias sobre os efeitos das funcdes reabilitadora e restaurativa?,
diante de tantas funcdes é dever do Estado dar uma resposta quando o principal direito do nosso
ordenamento juridico é violado.

A falta de resposta estatal gera indignacdo uma sensacdo de impunidade que é também
contraditéria em um pais com a quarta maior populacdo carceraria do mundo, mas em que
apenas 14% do total estdo presos por homicidio (DEPEN, 2014). A falta de confianca nas
instituicbes (FGV, 2015) pode levar a populacdo a recorrer a medidas incompativeis com o
Estado de Direito, como 0 apoio a execucao de supostos criminosos (DATAFOLHA; FBSP,
2015).

E necessario que os gestores deste sistema identifiquem nesta indignacao e neste clamor

social qual é o incébmodo central e quais 0s meios legais e eficazes de supri-lo.

% Dadaa incipiéncia da justica restaurativa no Brasil, ainda é preciso recorrer a pesquisas sobre sua aplicagcdo em
outros paises, como o Reino Unido, por exemplo. Disponivel em: <http://.conjur.com.br/2013-nov-20/inglaterra-
investir-justica-restaurativa-combater-reincidencia>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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No restante desta secao recuperamos detalhes do fluxo de processamento de homicidios
no Brasil e citamos diversos pontos criticos identificados pela literatura existente. Os focos
identificados foram os pontos de partida para a definicdo dos objetivos especificos e para a
escolha das variaveis que guiaram o0 desenho desta pesquisa cuja operacionalizacdo sera

detalhada na se¢do metodologica.

2.1 O processamento de homicidios, gargalos e boas praticas

Apesar da sua importancia social, 0 campo de estudo do processamento criminal, e
especificamente do processamento de homicidios, é incipiente no Brasil (CANO; DUARTE,
2010) por fatores como a dificuldade de acesso a dados pela ainda presente préatica de
secretismo nos campos da seguranca e da justica, assim como pela recente criacdo de sistemas
e bancos de dados nacionais, ainda incompletos e com frequentes falhas de preenchimento e
acesso. Existem, no entanto, pesquisas de menor escopo que apontam para fragilidades que se
mostram recorrentes em todo territdrio nacional. Para contextualiza-las, primeiramente
rememoramos as descrever as principais fases do processamento de homicidios no Brasil.

O Cddigo de Processo Penal brasileiro estabelece um prazo entre 296 e 316 dias para o
completo processamento de um homicidio (RIBEIRO et al., 2014), desde o descobrimento do
crime até a sentenca do jari, sem contabilizar possiveis recursos. Em geral, o fluxo comeca com
a notificacdo de um cidadéo gerando o deslocamento da Policia Militar para o local. Constatado
o homicidio, a equipe policial deve isolar a area, preservar a cena e acionar a Policia Civil. O
atendimento da Policia Civil deve ser célere, especializado e acompanhado de peritos criminais.
O delegado deve orientar as pericias e o registro da ocorréncia. Estando presentes as
circunstancias de flagrante, suspeitos devem ser conduzidos a delegacia e devem ser
providenciados seus encaminhamentos a audiéncia de custddia.

E registrado o boletim de ocorréncia e a Policia Civil passa a coletar informagdes para
compor o inquérito policial com provas de autoria e materialidade. As diligéncias mais
recorrentes sao o interrogatorio de suspeitos, depoimento de testemunhas e analise de provas
técnicas, como do corpo, da arma e gravacdes de cameras de vigilancia. Ha diligéncias

especificas, como quebras de sigilo, que prescindem de autorizacdo judicial. O prazo para
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finalizacdo do inquérito é de 30 dias se ndo houver suspeito preso e de 10 dias se houver?, sendo
que prorrogacdes devem ser solicitadas e justificadas ao Ministério Publico.

O relatdrio resultante é distribuido entre as varas competentes® e o promotor designado
analisa se foram consideradas todas as linhas de investigacao plausiveis. Caso considere que ha
mais diligéncias a serem feitas, pode solicita-las e decidir, posteriormente, se cabe fazer a
dendncia do suspeito e convocé-lo a se defender ou arquivar o caso. Esta deciséo é encaminhada
ao juiz designado que anui ou discorda, podendo devolver o processo ao Ministério Publico
para nova analise. Em caso de aceite, tem inicio a fase judicial.

E preciso que o acusado nomeie um advogado particular ou solicite um defensor
publico. Tendo as partes constituidas, sao mobilizados laudos e testemunhas para a Audiéncia
de Instrucdo de Julgamento (AlJ). Nesta ocasido as provas sao apresentadas e o acusado depde.
Desde 2008, ha a possibilidade de que o juiz dé a sentenca na prépria audiéncia, podendo
decretar i) absolvicdo, ii) desclassificacdo do crime para outra categoria, iii) impronuncia para
aguardar novas evidéncias ou iv) pronincia para prosseguir com o julgamento.

Apds possiveis recursos, 0 processo vai para julgamento em Plenario ou Juri.
Testemunhas e provas sdo apresentadas pelas partes, o acusado é ouvido, defesa e acusacao
debatem e os jurados votam sobre: materialidade, autoria, participacdo, absolvi¢do, causas de
diminuicdo ou qualificagdo do crime. Em caso de condenacgdo, a partir desta votacdo é
fundamentada a sentenca do juiz de qual a pena a ser cumprida. Subtraindo-se do tempo total
investigacao policial e denuncia, a duracdo judicial deveria estar entre 271 e 281 dias.

De maneira sucinta, este fluxo esta representado abaixo sendo organizado por processos

e também por institui¢bes envolvidas:

4 Art. 10 do Cédigo de Processo Penal (CPP).

5 Art. 12 do CPP.
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Figura 1: Fluxo do processamento de homicidios
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Figura 2: Atores envolvidos no fluxo do processamento de homicidios

A primeira dificuldade identificada em pesquisas e relatdrios oficiais é a falta de
informacBes. Apesar de a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) vir
empreendendo esforcos para construir um sistema nacional de estatistica criminal, os dados
estaduais ainda n&o séo totalmente padronizados e divulgados sistematicamente para um grande
leque de crimes. Tampouco ha& pesquisas de vitimizacdo ou boletins de ocorréncia
padronizados; sdo raros os sistemas integrados entre policias e entre secretarias estaduais ou
entre executivo, Ministério Publico e Judiciario (destaque para a recente numeracdo processual
Unica); ha raras possibilidades de cruzamento de ocorréncias e resultados judiciais ou de
monitoramento de indicadores de processo e esforgo, tais como a quantidade de inqueritos
relatados, denunciados, processos julgados, prazos e resultados acessiveis ao publico.

Um marco neste campo foi a pesquisa “O Tempo do Processo de Homicidio Doloso em
Cinco Capitais” coordenada por Ludmila Ribeiro em 2014 que analisou de forma retrospectiva
0 tempo de etapas em todo o processamento de homicidios apenas entre casos que chegaram a

sentenga em Belém, Belo Horizonte, Goiénia, Porto Alegre e Recife. Apesar da metodologia
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ndo ser diretamente comparavel com a adotada nesta pesquisa, seus resultados foram citados
em alguns momentos como referéncia.

Visando suprir esta deficiéncia, recentemente tém sido feitos levantamentos nacionais
que se propdem a uma analise mais detida, mas € importante que os dados estejam disponiveis
para diferentes leituras, andlises sistematicas e pesquisas inovadoras que agreguem
conhecimento, avancando na compreensdo desse fendmeno complexo. Tanto causa quanto
consequéncia desta falta de atencéo a indicadores séo o olhar fragmentado, a falta de gestéo por
resultados e a visdo de que seguranca publica e justica ndo seriam politicas propriamente
publicas.

Em relacdo a fase policial, a maior falha identificada é a falta de provas técnicas e a
excessiva dependéncia de provas testemunhais. Existem falhas na formacao de policiais que,
ndo compreendendo a importancia da pericia para todo processamento ou como sao realizadas,
ndo preservam a cena adequadamente. Ha relatos generalizados de falta de recursos adequados,
desde peritos de plantdo com diferentes especialidades até simples fitas de isolamento, materiais
para a coleta, realizacdo e armazenamento dos exames necessarios (ENASP, 2012).

A decorrente insuficiéncia e morosidade na producédo e envio dos laudos prejudica o
andamento de toda a investigacdo atrasando-a ou impedindo que provas técnicas guiem o
processo. E importante que haja equipes formadas por policiais civis e peritos especializados
em homicidios e, preferencialmente, alocadas territorialmente para que aprofundem o
conhecimento sobre as caracteristicas préprias deste crime, sobre as dindmicas daquele
territorio e que estabelecam uma relacao positiva com a comunidade. A falta de uniformidade
das carreiras de peritos figura como uma dificuldade adicional para se identificar deficiéncias
e desenvolver politicas de estimulo para esta categoria (ENASP, 2012).

Apesar de haver fragilidades estruturais dependentes da realizacdo de concursos e
grandes investimentos, parte delas poderiam ser mitigadas se houvesse otimizacao do trabalho
dos policiais por meio de politicas mais especificas, como a qualifica¢do profissional, o acesso
a mais ferramentas tecnoldgicas e aos sistemas e bases de dados essenciais para seus trabalhos.

Sintomas desta precariedade da fase de investigacdo sé&o: i) frequéncia de processos cuja
pericia se restringe a confirmacao da materialidade, ii) processos com subsequentes dilacGes de
prazo pela espera de laudos, iii) a debilidade dos bancos nacionais de informagéo ou sua néo
interoperabilidade, iv) a ma alimentacdo do banco nacional de mandados e impressées digitais,

v) a incipiéncia dos sistemas de reconhecimento facial, de impressdes balisticas e vi) a
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persisténcia do registro civil estadual. Reforcada pela dependéncia de provas testemunhais,
observa-se a grande dificuldade de localizagé&o de pessoas pela falta de integracéo entre bancos
de dados e um déficit de capacitacdo em técnicas de interrogatorio, conducéo de depoimento e
diligéncias especificas.

A prova técnica é de fundamental importancia para a solugdo dos homicidios. Sua
escassez retarda todo o fluxo e priva a sociedade de provas decisivas para a identificacdo e
confirmacdo de suspeitos, levando investigacdes e processos a terminarem inconclusos ou
contribuindo para a possivel condenacdo de inocentes. A fragilidade dos institutos de
criminalistica e seu insulamento perante os demais operadores sdo barreiras decisivas na
evolucdo do processamento no Brasil nos mantendo décadas atrds das melhores praticas.

Uma medida paliativa disponivel é a requisi¢do por parte dos secretarios estaduais de
seguranca da presenca da Forca Nacional de Policia Judiciaria e Técnico-Cientifica que retune
profissionais de todo o pais que sdo deslocados para auxiliar equipes locais por tempo pré-
determinado. E preciso ter em mente, no entanto, que o simples aumento da quantidade de
policiais ndo € suficiente para obter uma melhora correspondente nos indicadores finais de
produtividade (ADORNO; PASINATO, 2010) sendo preciso que o aumento do efetivo seja
acompanhado de capacitacdo e gestdo adequadas.

Consenso entre especialistas € a melhora da eficacia apds a criacdo de delegacias
especializadas, havendo casos representativos no pais. Elas permitem a maior especializacdo
tanto pela pratica acumulada quanto por treinamentos direcionados e apresentam um desenho
organizacional diferente, podendo desenvolver fluxos mais eficazes para o padrdo das
ocorréncias da regido. Diante da escassez de recursos, a boa gestdo do fluxo de trabalho, de
pessoal e de recursos de cada unidade policial se torna mais decisiva.

Também impactam na investigacdo vieses demograficos e o perfil da ocorréncia
(FIGUEIREDO; MINGARDI, 2005). Local do crime, o perfil da vitima e até a pressdo da
imprensa podem alterar a prioridade e investimento de recursos em cada caso, sendo necessario
um monitoramento para que estes vieses sejam minimizados e ndo reproduzam vulnerabilidades
sociais. O perfil da ocorréncia também gera um viés na eficiéncia por elementos proprios, como
o homicidio ter sido cometido em local publico ou privado, com presenga ou nao de
testemunhas, ter evidéncias de ser um crime interpessoal ou relacionado ao crime organizado

etc. E possivel delinear padrdes mais recorrentes e estabelecer protocolos minimos de atuacao.
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Apesar do prazo processual ser entre 10 e 30 dias para encerramento do inquerito, a
pesquisa em cinco capitais (RIBEIRO et al., 2014) encontrou a menor mediana em 60 dias e a
maior em 231 dias (7,7 meses) para esta fase.

Uma das dificuldades identificadas na atuacdo do Ministério Publico (ENASP, 2012) é
a frequéncia com que promotores solicitam diligéncias inespecificas, gerando um possivel
desencontro de expectativas e configurando uma atuagdo fragil em sua funcéo de orientar o
aperfeicoamento do inquérito policial. J& existem materiais e experiéncias de estabelecimento
de padrdes e fluxos conjuntos para melhorar a eficacia desta interacéo interinstitucional.

Também cabe ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial no que se
refere tanto a possiveis irregularidades no decorrer do processamento quanto aos excessos de
prazo. Com objetivo de estabelecer uma padroniza¢do minima desta funcéo, dois roteiros foram
criados sendo um deles elaborado pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG,
2012) e outro pelo Ministério Publico Federal (MPF, 2012).

A posicdo do Ministério Publico é exemplar do delicado equilibrio entre as institui¢oes
envolvidas. E importante que promotores mantenham uma distancia sadia tanto em relacéo ao
Judiciario para assegurar sua imparcialidade perante a denuncia quanto perante as policias, cuja
atividade devem fiscalizar. Simultaneamente, ndo deve haver excesso de formalismo ou
desconfianca porque o Ministério Publico também deve se manter a par da realidade da
atividade policial para fiscaliza-la e colaborar construtivamente. O mesmo se refere ao
Judiciario, pois deve preocupar-se com o conteudo de sua denuncia considerando sua
sustentacdo perante o juiz e o juri. A falta de cooperacéo entre os operadores é apontada como
uma das causas para a baixa eficacia do sistema de justica criminal (COSTA, 2015).

Apesar de ser parte dos fundamentos do processo penal, 0 acesso a defesa ndo € simples
dada a escassez de defensores publicos (IPEA; ANADEP, 2013). Este fator retarda a nomeacéo
e prejudica a qualidade do atendimento, ademais, gera seletividade ou disparidade na qualidade
desta defesa baseada em um perfil econémico, algo que ndo é compativel com nosso Estado de
Direito.

Na comparacdo entre cinco capitais (RIBEIRO et al., 2014) a mediana de duracdo da
fase de denlncia, cujo prazo previsto é de 15 dias, esteve entre 14 e 56 dias. O prazo entre aceite
da denuncia e a realizacdo da AlJ é de 60 dias, mas a mesma pesquisa identificou medianas
entre 147 e 456 dias. Em relacdo ao periodo entre pronuncia e decisdo do juri, as medianas

ficaram entre 386 e 1.209 dias (3,3 anos). As médias de tempo total entre descoberta do crime
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e sentenca se apresentaram entre 2.058 a 3.403 dias, ou seja, entre 5,6 e 9,3 anos evidenciando
que a fase judicial é excessivamente morosa.

Em relacdo ao conteddo desta fase judicial, analises textuais de pecgas produzidas tanto
na pronuncia quanto na fase do juri identificam que ha casos em que 0 juiz ou promotor
recuperam depoimentos ou confissbes do inquérito, rompendo o principio de separacdo entre
as fases inquisitorial e processual. H& também casos de depreciacdo da atividade da Defesa
(SILVA, 2014) e de juizes que solicitam diligéncias adicionais (MACHADO, 2016), violando
0 principio da isonomia entre as partes.

Sdo frequentes as pesquisas que identificam entre juizes ou promotores o desejo de
atender aos apelos sociais por maior rigor penal (ARP; SOU DA PAZ, 2014). Apesar de 0s
juizes ndo serem insulados destas pressdes, é sua funcéo racionaliza-las em direcédo a legalidade
zelando pela isonomia das partes e evitando excessos. Outra problematica identificada é a
existéncia de flagrantes preconceitos e julgamentos valorativos (HAAG, 2013), ferindo
principios de igualdade e imparcialidade e evidenciando que também é necessario o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoras qualitativas na fase judicial.

Diante deste quadro, podemos dizer que o processamento de homicidios no Brasil é
extremamente moroso, o que diminui as chances de esclarecimento do crime pela dificuldade
em coletar provas e localizar testemunhas e réus, assim como diminui a utilidade da resposta
dada ao final, uma vez que apds 5 ou 9 anos de espera dificilmente as partes sentirdo que tiveram
a ordem anterior reestabelecida de forma satisfatoria.

Também ndo podemos dizer que o processamento de homicidios é eficaz. A média
nacional de resolucdo de inquéritos ser estimada em 8% e a ENASP, com esforcos
extraordinarios, ter alcancado 19% demonstram que ha um enorme desafio qualitativo a ser
vencido.

E dever do Estado dar uma resposta quando o principal direito constitucional é violado
e podemos afirmar que, regra geral, isto ndo vem sendo feito. Ndo é possivel afirmar que as
funcBes da pena aplicada atingem seus objetivos de direito a verdade, de reafirmacéo do valor
da preservacdo da vida, de reparacéo, de reabilitacdo do perpetrador ou de seu afastamento da
sociedade. A enorme quantidade de homicidios e o fato de haver padrBes nas ocorréncias
aumentam a cobranca da sociedade por politicas publicas de prevencao e de responsabilizacdo

mais eficientes.
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Para avancarmos em direcdo a uma persecuc¢do penal de qualidade no Brasil é preciso
atuar nestas trés frentes: aumentar a resolutividade do inquérito policial como principal filtro
na selecdo dos casos que serdo julgados (MISSE, 2010), reduzir a lentiddo do processo penal
que extrapola demasiadamente os limites legais prejudicando o valor da resposta dada
(RIBEIRO et al., 2014) e dar maior atencdo a observancia do principio do contraditorio
(MACHADO, 2016).

O Brasil esta sujeito a grandes desigualdades regionais em volume de casos, eficacia e
praticas de trabalho. Apesar de ser necessario manter espacgo para as particularidades locais, o
processamento prescinde de uma base minima comum. Boa parte dos gargalos identificados
esta relacionada a falta de integracdo entre as instituices envolvidas e ao olhar fragmentado
para um fluxo cujas etapas sao interdependentes. No Capitulo 2 e na se¢do 5.1 mostramos como
a ENASP tentou tratar esta questdo, mas também que ela persiste sendo um gargalo e
prescindindo do estimulo a formacdes iniciais abrangentes, cooperacao e dialogos constantes
entre as instituicbes sem implicar na necessidade de consenso ou invasdo de fungdes, cuja
separacao € essencial para a boa conduc¢do do processo.

Todas as instituicbes envolvidas possuem corregedorias, conselhos e ouvidorias que
deveriam ser fortalecidas. Estes 6rgdos precisam deixar de ser vistos sob a 6tica de vigilancia e
passar a ser vistos como ferramentas de evolucdo, identificacdo de pontos problematicos que
carecem de recursos ou redesenho, sdo olhares complementares que devem estar aptos a
contribuir positivamente para a melhoria destes servicos publicos.

E essencial que sejam fortalecidos o vinculo e a comunicacdo direta com a sociedade.
Todos os cidaddos tém direito de acompanhar e compreender a execucdo destas politicas,
inclusive para que saibam aciona-las, para que ajudem no monitoramento das politicas
executadas e no desenvolvimento de novas propostas de aprimoramento. Ademais, dar uma
resposta clara e acessivel a sociedade é parte do objetivo final do processamento.

Concluimos com a constatacdo de que existem falhas estruturais graves ao longo do
processamento de homicidios no Brasil. Estas falhas precisam ser destacadas, trabalhadas e
sanadas. No entanto, também constatamos que ha importantes oportunidades de melhora a
disposicdao imediata, especialmente por meio da adocdo de uma postura propositiva, de
mudancas de gestdo e documentacdo, de agilidade organizacional e de melhor coordenacéo

entre profissionais.
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3 DA ENASP

A ENASP foi criada em fevereiro de 2010 como resultado de uma mobilizag&o conjunta
do Ministério da Justica (MJ), Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). O estopim para essa iniciativa foi a divulgacdo de uma primeira
estatistica aferida sobre a quantidade de processos de homicidio que alcangariam a fase de
denuncia. Apesar de j& haver entre os gestores e operadores do Sistema de Justica Criminal e
Seguranca Publica a clara sensacdo de que esse indice era baixo, a divulgacdo de que estaria
em torno de 8% surpreendeu mesmo os mais pessimistas. O grau de urgéncia dessa questéo foi
elevado e a ENASP foi criada sob a perspectiva compartilhada de que o alto nivel de
impunidade tem graves consequéncias tanto sobre o sistema de justica quanto sobre o sistema
de seguranca publica.

Os representantes nacionais destes 6rgdos promoveram reunides de trabalho para
identificar em quais pontos do fluxo de processamento dos homicidios poderiam estar
concentradas as maiores dificuldades. Identificados esses pontos sensiveis, passaram ao
planejamento de acdes especificas e, ainda conjuntamente, definiram metas para cada um deles.

Foi definido que o Ministro da Justica e os presidentes do CNJ e CNMP se manteriam
como gestores federais da Estratégia. Criaram uma secretaria executiva de ambito federal e
fomentaram a criacdo de grupos gestores estaduais que espelhassem essa estrutura, ou seja,
contivessem entes do Poder Executivo (Policia Civil), Judiciario e Ministério Publico ligados a
investigacdo ou processamento de homicidios. Ao longo do processo também foi estimulado
que representantes da Defensoria Publica integrassem esses grupos estaduais.

No primeiro momento foram separados 3 eixos de agdo com subgrupos tematicos, metas
e atividades especificas. O primeiro eixo tinha como objetivo “Agilizar e obter maior
efetividade na apuracdo, denuncia e julgamento dos crimes de homicidio” (ENASP, 2010).
Proposto pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, era dividido em subgrupos de fase

investigatdria e fase judicial tendo as seguintes metas:

Meta 1: Eliminagdo da subnotificacdo nos crimes de homicidio.

Meta 2: Concluir todos os inqueritos e procedimentos investigatorios criminais

instaurados ate 31/12/2007 para apuragdo de homicidios dolosos.
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Meta 3: Alcancar a fase de pronincia em todas as a¢des penais por crime de homicidio
ajuizadas (denuncia) até 31/12/2008.

Meta 4: Julgar as a¢des penais relativas a homicidio doloso distribuidas (denuncia) até
31/12/2007.

Este primeiro eixo de acdo, além de estabelecer metas selecionou como agGes

especificas:

e Elaborar proposta de boletim de ocorréncia a ser adotado nacionalmente, mapear e
discutir a padronizacdo do fluxo de investigacdo e taxonomia;

e Elaborar proposta de uniformizacao do registro de 6bito em ambito nacional;

e Criar um manual de procedimentos investigatorios e de prova técnica nos crimes de
homicidio;

e Elaborar propostas e medidas para conferir maior relevancia e efetividade a persecucéao
penal nos crimes de tentativa de homicidio e de ameagas;

e Elaborar capacitacdo para o tribunal do juri;

e Elaborar protocolo para deslocamento de réus e testemunhas.

O segundo eixo foi proposto pelo Conselho Nacional de Justiga e tinha como objetivo
erradicar as carceragens nas delegacias de policia. Definiu como metas a criacdo de vagas em
Centros de Detencdo Provisoria, a melhoria da infraestrutura dos centros ja existentes,
reorganizar a execucdo de escoltas e medidas de seguranca, estudar uma série de medidas
legislativas, fortalecer a Defensoria Publica e os programas de egressos, entre outras.

O terceiro eixo visava criar um cadastro nacional de mandados de prisdo e alvaras de
soltura a partir de uma proposta do Ministério da Justica. Tinha como metas especificas o
levantamento e articulacdo de dados para compor o cadastro nacional, padronizar terminologias
e capacitar servidores, entre outras.

Para concentrar no objetivo inicial da pesquisa vinculada ao processamento de
homicidios, este relatorio foca a analise sobre 0 andamento do primeiro eixo relacionado a
celeridade e efetividade da investigacdo e do processo judicial de homicidios. No entanto, cabe
mencionar que as outras metas ndo foram integralmente cumpridas, na medida em que até o
momento o Cadastro Nacional de Mandados de Prisdo e Alvaras de Soltura, apesar de contar

com banco de dados préprio, ndo é plenamente efetivo por ndo ser sistematicamente alimentado
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pelos estados. As carceragens em delegacias de policia tampouco foram completamente
eliminadas, apesar de ser importante reconhecer que sofreram uma dréastica diminuicdo em
quantidade de custodiados.

O primeiro grupo tematico € o que mais aparenta ter se desenvolvido, mas, ainda assim,
alguns pontos listados como prioritarios neste eixo foram abandonados, como a criagdo do
boletim de ocorréncia padronizado, as capacitaces para tribunal do jari e os protocolos para
deslocamento de réus e testemunhas. As metas globais foram revistas em julho de 2010,

tornando-se mais objetivas:

1. Identificar as causas de subnotificacdo nos crimes de homicidio para combaté-la.

2. Concluir todos os inquéritos e procedimentos que investigam homicidios dolosos
instaurados até 31 de dezembro de 2007.

3. Alcancar e superar a fase de pronincia em todas as acdes penais por homicidios
ajuizadas até 31 de dezembro de 2008.

4. Julgar as acdes penais de homicidios dolosos distribuidas até 31 de dezembro de 2007.

5. Aprimorar o programa de protecdo as vitimas, testemunhas e depoentes especiais para

aumentar o nimero de estados aderentes, as pessoas assistidas e reduzir os casos de desisténcia.

N&o ha relatérios ou prestacdo publica de contas a respeito da primeira meta relativa a
reducdo da subnotificacdo e tampouco sobre a Gltima, a respeito do aprimoramento do programa
de protecdo a testemunhas. A partir da falta de documentacéo sobre estas a¢des, bem como do
relato de alguns gestores, podemos concluir que estas acabaram sendo informalmente
abandonadas diante da complexidade das demais ou deslocadas para outros ambitos.

O primeiro relatério de execucdo da Meta 2 (conclusdo de inquéritos relativos a
homicidios instaurados até 2007) foi apresentado em 2012 com um cumprimento nacional de
32%, mas apresentando variacOes entre 3 e 100% entre os estados. Além dos resultados
quantitativos, esse relatdrio trouxe analises das principais dificuldades relatadas pelos gestores,
recomendacdes e indicacdes de proximos passos. O relatorio das Metas 3 e 4 foi muito mais
modesto, trazendo apenas as porcentagens de cumprimento de cada estado e as médias
nacionais de 52% para a Meta 3 (alcancar a fase de pronuncia) e de 57% para a Meta 4 (alcancar

0 julgamento no juri).
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Apesar das primeiras metas ndo terem sido integralmente cumpridas, a que se referia a
conclusdo de inquéritos evoluiu informal e automaticamente para se referir aos inquéritos
concluidos em 2008 e 2009 e novas metas foram estabelecidas para a fase judicial a serem

cumpridas até o fim de 2015:

e Julgar (em jari) 80% ou mais das acGes penais de crimes dolosos contra a vida iniciadas
até 31 de dezembro de 2009 que ndo haviam sido julgadas até 31 de outubro de 2014 e
ndo se encontravam suspensas.

e Julgar (em juri) 50% ou mais das a¢Oes penais de crimes dolosos contra a vida iniciadas
até 31 de dezembro de 2009 (denlncia recebida) e que se encontravam suspensas no dia
31 de outubro de 2014.

e Iniciar o cumprimento da pena imposta na condenacao transitada em julgado em 80%
ou mais das condenacGes de crimes dolosos contra a vida com transito em julgado até

31 de dezembro de 2013 cuja execucdo ndo havia iniciado em marc¢o de 2015.

Chama atencdo a maior modéstia nos porcentuais para serem atendidas. De toda forma,
em setembro de 20168 ainda n4o havia relatorio disponivel sobre esse novo conjunto de metas.
O mecanismo publico de acompanhamento chamado “processdmetro” (cuja alimentacao pode
n&o ser precisa) registra em setembro de 2016 20%’ de cumprimento.

A partir de 2016, a ENASP passou por uma mudanca importante no perfil de suas metas.
Houve a tentativa de direciona-las para o processamento prioritario de homicidios cometidos
por motivos fuateis, utilizando o local de crime como filtro e reforcando a agdo da campanha
“Conte Até 107, detalhada abaixo, contra este tipo de crime. No entanto, este recorte nao se
mostrou vidvel dada a fragilidade e ndo interoperabilidade das informacdes constantes nos
registros sobre as ocorréncias.

A temética alternativa escolhida foi o feminicidio. A partir de sua tipificacdo em marco
de 2015, o tema gradualmente se impds como uma prioridade por sua representatividade em
toda a questdo de violéncia de género. Por se tratar de uma classe penal nova e sobre a qual

ainda ha davidas entre os operadores, o primeiro passo foi o levantamento de todos 0s casos

® Periodo de conclusdo desta pesquisa.
" Disponivel em: <http://cnj.jus.br/metasenasp/relatorio/processometro>. Acesso em: 12 out. 2016.
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tanto de feminicidio quanto de homicidios femininos ocorridos desde marco de 2015. A
proposta € que todos os homicidios de mulheres passem por uma revisdo, para verificar a
pertinéncia de serem convertidos para feminicidios e que todos os casos tenham sua tramitacéo
priorizada.

Por se tratar de um tema novo, foi providenciada a adaptacdo nacional de um manual de
processamento de feminicidios produzido pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas e estdo sendo
planejadas capacitacdes para disseminar as peculiaridades deste crime entre promotores e
juizes. Até a finalizacdo deste relatorio, ndo havia planejamento de formacGes para a etapa
policial.

Em paralelo, 0 CNMP elaborou um banco de dados sobre violéncia domestica que
pretende coletar, a partir do final de 2016, detalhes mais especificos das ocorréncias e do
processamento deste tipo de crime para retroalimentar politicas de prevencdo. Alguns gestores
da ENASP mencionaram o desejo de incluir nesta nova meta uma frente maior de comunicagao
social, de esclarecimento sobre o crime e de estimulo a dendncia da violéncia de género desde
suas fases iniciais.

A semelhanca das metas anteriores, foi criado um adesivo para identificagdo fisica dos
inquéritos e processos incluidos na meta. Nos processos eletrdnicos os proprios operadores
podem inserir sinalizadores de prioridade. Um ponto positivo deste tipo de meta de priorizacéo
de um tipo criminal é o retorno do envolvimento de todos os atores do processamento, desde 0
atendimento no local de crime até a sentenca final, estimulando maior integracdo e
conhecimento sobre todo o fluxo.

Apesar da meta estar em avancado estagio de implementacdo, ainda ndo foi definido
nenhum indicador de resultado nem de esfor¢o, nenhum tempo médio para tramitacdo ou
porcentual de processos denunciados, por exemplo. Esta falta de indicadores é uma fragilidade
que precisa ser trabalhada para permitir afericdo de resultados e rapida identificacdo de estados

que estejam enfrentando dificuldades e precisem de atencdo especial.

4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada considerou um desenho misto para compreender as atividades
realizadas no ambito da ENASP e seus possiveis efeitos no processamento de homicidios.
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Especificamente, utilizamos a técnica de métodos convergentes em paralelo (convergent
parallel methods design, CRESWELL; CLARK, 2011, p. 116). Coletamos e analisamos dados
qualitativos e quantitativos em paralelo confrontando os resultados para gerar as interpretacdes

e conclusdes. A Figura 3 mostra esquematicamente o desenho utilizado.

Coleta de dados
qualitativos e andlise

Comparagles e Conclusdes
similaridades

Coleta de dados
quantitativos e analise

Figura 3: Método misto em paralelo convergente (adaptado de CRESWELL, 2013, p. 270).

A metodologia utilizada mesclou métodos qualitativos e métodos quantitativos que se
complementam: i) parte qualitativa, envolvendo analise dos relatorios e documentos produzidos
pela equipe da ENASP e entrevistas com gestores e operadores da ENASP, ii.1) analise de uma
amostra de processos de homicidios da comarca de Sao Paulo e ii.2) anélise de dados gerais de
amostras ou da totalidade de processos de homicidio que tramitaram nos estados de Alagoas,
Santa Catarina e Sao Paulo entre 2009 e 2015.

O método adotado apresenta suas principais dificuldades no momento de agregar 0s
resultados para obtencdo das interpretacfes. Neste caso, a parte qualitativa traz como resultado
inicial um catalogo dos possiveis efeitos da ENASP como um todo organizado em quatro eixos:
i) mobilizacdo; ii) coordenacdo; iii) material e iv) gestdo de metas. Ja a parte quantitativa tem
foco na mensuracéo de trés quantidades: i) tempos de algumas fases do processo de homicidio;
ii) eficacia dos processos (percentuais de dendncias e prondncias) e iii) quantidades de
audiéncias e sessdes do juri. Os resultados sdo mesclados com a utilizacdo dos inputs
qualitativos para validar ou invalidar as possiveis interpretacdes dos achados quantitativos. A

Figura 4 esquematiza a ideia utilizada para unido e comparacao das duas formas de anélise.
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—/ Interpretacdes

Figura 4: Esquema das metodologias qualitativa e quantitativa (elaboracdo prépria).

Em seguida, descrevemos em maior detalne a metodologia empregada na analise

qualitativa, analise da amostra e mensuracao de caracteristicas dos processos de homicidio.

4.1  Analise qualitativa

Logo de inicio foi destacada a escassez de documentacdo federal sobre a ENASP,
especialmente a partir de 2012, fim do primeiro ciclo de metas. Mesmo antes de 2012, poucos
relatorios continham analises do processo de implementacdo e das dificuldades encontradas,
muitas vezes se restringindo a evolucgdo de indicadores. Considerando que a ENASP foi criada
para reduzir a impunidade dos homicidios, é sintoméatico que apos seis anos sendo executada
ainda ndo haja uma segunda medicéo deste indicador para que se possa comparar a evolucao
de seu objetivo mais direto.

Esta escassez de documentacéo e avaliacdo federal aumentou a importancia dos estudos
de caso. No entanto, nos estados tampouco foi encontrada uma documentacdo ou avaliacdo
consistente. Nos estados e instituicdes em que foi relatada a existéncia de relatorios gerenciais
préprios, nenhum foi disponibilizado a equipe de pesquisa. Estes fatos aumentaram a
importancia relativa das entrevistas, da analise amostral e da comparacéo de dados quantitativos
para a compreensao da implementagéo e impacto da ENASP.

A equipe de pesquisa realizou 24 entrevistas com 26 gestores ou técnicos relacionados
a execucdo da ENASP em concordancia com o objetivo de compreender sua implementagédo
em um nivel mais estratégico do que operacional. Previamente foram elaborados questionarios

para apoiar as entrevistas na modalidade semiestruturada que continham uma parte comum a
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todos e uma segunda parte com questdes especificas sobre 0s respectivos escopos de atuacdo

resultando em uma duracgéo média de 1 hora. Foram 7 entrevistados do nivel federal e dezenove

dos estados selecionados. Foi dada prioridade aos atuais gestores, mas tambeém foram

entrevistados 4 ex-gestores com a finalidade de recuperar os propdsitos iniciais de formulagéo

da iniciativa e trazer pardmetros para analisar o andamento atual. Respeitando o desenho

institucional da ENASP, foi mantido equilibrio entre atores do Judiciario, do Ministério Pablico

(MP) e da Seguranca Publica entre os entrevistados. Entre os atores federais mapeados na etapa

de planejamento, o Unico nao entrevistado em nivel gerencial foi o0 CNJ por dificuldades de

agendamento.
Tabela 1: Entrevistas realizadas.

. uantidade de _—
Orgao 2ntrevista dos Cargo/posicao
Federal
Conselho Nacional do Ministério Pablico 2 Gestores
MJ / extinta Secretaria de Reforma do Judiciario 1 Gestor
MJ/Depto de Justica 1 Gestor
Conselho Nacional de Justica 1 Area técnica
Ministério da Justica / gabinete 1 Gestor
MJ/SENASP 1 Gestor
Alagoas
Tribunal de Justica 2 Gestores
Secretaria Municipal de Seguranga 1 Gestor
Defensoria Publica 1 Gestor
Ministério Publico 1 Gestor
Policia Civil 3 Gestores
Secretaria de Prevencgéo da Violéncia 1 Gestores
Santa Catarina
Tribunal de Justica 1 Gestor
Defensoria Publica 1 Gestor
Policia Civil 2 Gestor
Ministério Publico 1 Gestor
Séo Paulo
Ministério Publico Gestores
Tribunal de Justica 1 Area técnica
Policia Civil 1 Gestor
Defensoria Publica 1 (por oficio) | Gestor

Fonte: elaboracéo propria.

28



Como as entrevistas também tinham como propdsito aferir a percep¢do dos gestores
sobre a implementacéo e eficAcia da ENASP e comparar estas informagdes com indicadores de
esforco e resultado colhidos pela propria ENASP e pela pesquisa quantitativa, foram feitas
apenas as intervencdes estritamente necessarias para obter respostas a todos os itens

previamente selecionados, priorizando o livre relato do entrevistado (DUARTE, 2004).

As principais unidades de analise usadas para coletar dados compativeis com o

arcabouco teorico e quantitativo e para permitir a comparacao entre as entrevistas foram:

e Percepcao sobre a pertinéncia da ENASP como conceito, em seus eixos de acao e metas;

e Como foi organizada a gestdo da ENASP no seu estado ou sua instituicao;

e Quais acdes ou metas da ENASP foram implementadas com mais ou menos sucesso;

e Quais as principais dificuldades encontradas na execu¢do da ENASP;

e Quais as principais dificuldades do processamento de homicidios no estado na fase
policial e na fase judicial;

e Detalhamento sobre as principais dificuldades da instituicdo a que pertence;

e Se alguma das principais dificuldades foi alterada durante ou ap6s a implementacédo da
ENASP;

e Quais o0s principais ganhos durante e ap6s a implementacdo da ENASP;

e Eventuais sugestdes de melhoria para a ENASP.

Em todos os casos em que o entrevistado permitiu, as entrevistas foram gravadas
somando 15 horas de &udio e, posteriormente, transcritas para apoiar a relatoria da pesquisa.
Nos demais casos, foram usadas anota¢des posteriormente sistematizadas m formato eletrénico
para apoiar a relatoria.

Em relacdo a analise documental, foi destacada a escassez de documentagdo
especialmente a partir de 2012, fim do primeiro ciclo de metas da ENASP. Poucos relatorios
continham analises do processo de implementacéo e das dificuldades encontradas, muitas vezes
se restringindo a evolucdo dos indicadores. Nos estados em que foi relatada a existéncia de
relatorios gerenciais proprios, nenhum foi disponibilizado a equipe de pesquisa. Estes fatos

aumentaram a importancia relativa das entrevistas e da comparacao de dados.
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4.2  Amostra de processos na comarca de Séo Paulo

A amostra de processos de homicidio foi obtida a partir de um sorteio aleatério de 200
processos de homicidio dentre todos aqueles distribuidos entre 2009 e 2016 na comarca de S&o
Paulo. A escolha da data de distribuicdo como indexadora dos processos implica na realizacéo
de um estudo prospectivo em relacdo a fase judicial do processamento de homicidio. Para mais
detalhes sobre tipos de estudo, veja a subse¢édo 4.2.1 (p. 30).

A obtencdo da lista de processos distribuidos se deu por meio de localiza¢do nos diarios
oficiais e ndo foi feito nenhum corte em relacdo a fase processual, de modo a evitar vieses que
selecionassem, por exemplo, apenas casos ja julgados. Os Unicos filtros aplicados aos processos
foram os critérios utilizados para selecionar processos de homicidio. Para mais detalhes sobre
esses critérios, veja a subsecédo 4.3 (p. 32).

Além dos casos da amostra, identificamos 27 processos integralmente disponiveis em
meio digital. Pela peculiaridade e imediata disponibilidade, esses processos também foram
incluidos na amostra. Sempre gque necessario, analisamos os resultados dos processos digitais e
fisicos separadamente.

Apesar de a amostra incluir 227 processos, foi possivel analisar apenas 154 deles. Os
demais estavam sob vista de alguma das partes nos diversos momentos em que se tentou acesso
ou, mais grave, ndo foram localizados pelos servidores do Judiciario por conterem informacdes
imprecisas na descri¢do do local fisico constante no site do Tribunal de Justica. Entre os que
foram lidos, 0 acesso também teve que vencer dificuldades diversas, como grandes extensfes
de prazo para desarquivamento e, principalmente, a resisténcia de alguns servidores do
Judiciario que questionaram a realizacdo da pesquisa e impuseram limites arbitrarios em relacédo
a quantidade de processos a serem solicitados por dia e horarios para consulta. Entre 0s
processos lidos, cinco foram eliminados da amostra por serem cartas precatérias ou Inquéritos
Policiais Militares que, por apresentarem dindmicas distintas, ndo sao diretamente comparaveis.

Para analise desta amostra foi construido um banco de dados com varidveis que
indicavam caracteristicas gerais da ocorréncia (como descri¢cdo e qualificadores do crime e
quantidade de vitimas, por exemplo), lapsos temporais em seu processamento (como dias
transcorridos entre ocorréncia e finalizacdo do inquérito policial, entre denuncia e audiéncia
etc.) e também indicadores de resultado e de esforco (resultado das sentencas, presenca de
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laudos periciais e solicitacdes de diligéncias pelo Ministério Publico, por exemplo)
concentrando-se nas questdes que a literatura existente j& identificava como mais

problematicas. As variaveis utilizadas neste banco de dados estdo disponiveis no Apéndice A.

4.2.1 Estudo prospectivo e retrospectivo

Existem duas formas principais de mensurar tempos de processos judiciais. A primeira
é denominada prospectiva e consiste em acompanhar processos desde a data da distribuicao até
0 encerramento. A segunda € denominada retrospectiva e consiste em coletar processos
encerrados em dado periodo e coletar suas datas de distribuicdo.

Uma desvantagem da pesquisa retrospectiva é que ela introduz viés nas estimativas dos
tempos de processos se 0 volume de processos distribuidos em cada ano ndo for uniforme. Por
exemplo, considere que os tempos dos processos sigam lei de probabilidades exponencial® com
média de dois anos e que em 2010 foram distribuidos 100 processos, enquanto que em outros
anos essa quantidade foi de aproximadamente 10 processos em cada ano. Se considerarmos
como base do estudo todos os processos encerrados entre janeiro de 2009 e dezembro de 2011,
a média dos tempos seria de aproximadamente um ano, subestimando o verdadeiro tempo
médio dos processos. Outra desvantagem da pesquisa retrospectiva e decorrente da primeira €
que ndo é possivel estudar a evolucdo dos tempos dos processos.

A Figura 5 mostra a simulacdo de uma pesquisa realizada em 2012, considerando 200
processos seguindo as especificacdes do exemplo anterior. A Figura 5 em sua parte “a” mostra
0s processos selecionados usando abordagem retrospectiva (encerrados entre 2010 e 2011) e a
Figura 5 em sua parte “b” mostra os processos selecionados usando abordagem prospectiva
(distribuidos entre 2009 e 2010). Observe que o0s processos encerrados nos anos de 2010 e 2011
sdo, em média, mais curtos que os demais, simplesmente porque existem mais casos
distribuidos em 2010. Assim, os processos selecionados na abordagem retrospectiva
subestimam o tempo total dos processos, enquanto a abordagem prospectiva considera 0s

tempos sem Viés sistematico.

8 Grafico e informacdes sobre a distribuicdo exponencial disponivel em:
<http://mathworld.wolfram.com/ExponentialDistribution.html>. Acesso em: 10 set. 2016.
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Figura 5: Diferencas das abordagens retrospectiva e prospectiva utilizando dados simulados.

Uma dificuldade na abordagem prospectiva € que nem todos 0S processos Sao
encerrados antes do inicio da andlise. Por exemplo, na Figura 5, trés processos seriam
encerrados somente em 2017. Este dado € o que chamamaos de informacédo incompleta ou dado
censurado, pois conhecemos a data de inicio e sabemos um limitante inferior para o tempo do
processo, mas ndo sabemos o tempo exato de sua duracéo total.

Embora estudos prospectivos protejam as analises de flutuaces no volume processual,
em alguns casos essa abordagem é invidvel. Por exemplo, um estudo prospectivo que almeja
medir o tempo até o cumprimento da sentenca em casos de homicidio precisa do
acompanhamento de processos durante décadas para possibilitar uma estimativa adequada
desse tempo.

No presente trabalho, a abordagem prospectiva se fez necessaria por dois motivos: i) um
de nossos objetivos é estudar a evolucdo dos tempos de processos de homicidio ao longo dos
anos; e ii) outro objetivo é estimar a taxa de dendncia de inquéritos e a taxa de pronlncia de
processos de homicidio. Essas analises sdo inviaveis na abordagem retrospectiva, pois, i) ndo é
verificavel —tome por exemplo todos os processos encerrados em 2014: é 6bvio que processos
dessa amostra iniciados em 2013 seriam mais rapidos que processos iniciados em 2012, o que
pode ndo ser verdadeiro na populacdo — e ii) depende ao menos de i) ser falsa (ou seja, ndo
existe evolucdo dos tempos ao longo dos anos) para ser verificavel em um estudo retrospectivo.

Na literatura, as duas abordagens citadas ja foram utilizadas para medir tempos de
processos de homicidio. COSTA (2015) partiu de um levantamento completo dos processos de

homicidio para posterior analise prospectiva, embora a analise de sobrevivéncia tenha levado
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em conta apenas aqueles que j& haviam sido arquivados. J& o estudo do Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (RIBEIRO et al, 2014) realizou uma anélise retrospectiva,

obtendo estimativas para a duracdo de todas as fases de interesse.

4.3  Tempos dos processos nos tribunais de Alagoas, Santa Catarina e Séo Paulo

No planejamento inicial do estudo, nossa populagdo era composta por todos o0s
processos distribuidos de 2009 a 2015. Assim, a analise dos tempos das fases judiciais seria
prospectiva, garantindo estimativas confiaveis desses tempos e sua evolugdo ao longo dos anos.

Infelizmente, esse escopo temporal faz com que algumas estimativas de interesse para
a pesquisa ndo sejam confidveis. Por exemplo, o nimero de audiéncias de 2013 seria calculado
desconsiderando processos distribuidos antes de 2009. Esse fato limita nossa capacidade de
verificacdo do atendimento de algumas metas da ENASP, que se referem a processos
distribuidos antes de 20009.

A estratégia adotada para superar essa dificuldade foi redefinir a populacdo de estudo
como todos 0s processos "em curso” de 2009 a 2015. Por "em curso”, entende-se processos que
apresentaram alguma movimentacao entre 2009 e 2015, incluindo processos distribuidos antes
dessas datas.

A nova formulagdo possibilita mais estudos do que no caso anterior, como analises do
volume de audiéncias e sessbes do jari. Além disso, como esse conjunto contém todos os
processos distribuidos de 2009 a 2015, todas as estratégias de analise de tempos continuam
inalteradas.

A Figura 6 descreve esquematicamente a relacéo entre as populacdes. No diagrama, 0s
circulos representam a data de distribuicdo do processo e, 0s losangos, as datas de baixa. Os
processos do tipo 1 e 2 fazem parte da analise de tempos pois foram distribuidos entre 2009 e
2015, podendo ser arquivados antes ou depois de 2015 (inclusive ap6s a data atual). J& os
processos do tipo 3 e 4 fazem parte do escopo expandido pois foram distribuidos antes de 2009
mas apresentaram algum evento entre 2009 e 2015 (podendo esse evento ser a baixa ou ndo).
Esses casos serdo utilizados em analises complementares. Finalmente, os processos do tipo 5,
6 e 7 ndo fazem parte do escopo da pesquisa, pois ou foram baixados antes de 2009 (tipo 5), ou
foram / serdo iniciados a partir de 2016 (tipo 6), ou foram iniciados antes de 2009 e néo
apresentaram nenhum evento até o final de 2015 (tipo 7).
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Figura 6: Esquema do escopo da pesquisa

Definido o novo escopo, partimos para a obtencdo de dados. Estudos jurimétricos
envolvendo processos judiciais passam por quatro fases: i) levantamento de listas de processos;
ii) extracdo de dados de processos; iii) arrumacdo dos dados em bases analiticas e iv) analise

estatistica dos dados. Em seguida, apresentamos informac@es gerais de cada uma dessas fases.

4.3.1 Levantamento, extracdo e arrumacéao de dados

Atualmente, existem trés formas diferentes de listar processos judiciais em estudos
prospectivos. O primeiro envolve a composicao de oficios para obtencdo de dados diretamente
dos tribunais. O segundo envolve a obtencdo de listas de processos nos Diarios de Justica
Eletronicos (DJEs). Finalmente, o terceiro envolve a amostragem de nimeros de processos.

A extracdo dos dados de processos dos tribunais possui dois passos. O primeiro € buscar
cada numero de processo da lista no sistema e-SAJ, salvando os resultados em arquivos HTML.
O segundo é ler e interpretar de forma automatica os dados do arquivo HTML, transformando-
0 num conjunto de bases processadas.

As duas tarefas sdo executadas por rotinas computacionais desenvolvidas pela ABJ®. O

resultado final € um conjunto de seis tabelas:

e InformacgBes basicas: contém classe, assunto, vara, comarca, status, indicador de

processo digital, local fisico, entre outras.

® Disponivel em: <https://github.com/abjur/esaj>. Acesso em: 26 set. 2016.
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e Partes: contém nome do(s) réu(s), quando existe(m), advogado e tipo de advogado
(defesa publica ou particular).

e Movimentacgdes: contém datas, titulos e conteldo de todas as movimentacdes do
processo. S&o movimentacdes desde despachos simples, remessas e conclusos até ata
de audiéncias, sentencas completas etc. Trata-se da base mais rica do tribunal, mas
tambeém a mais dificil de analisar.

e Dados da Delegacia: contém data do BO e ano do IP, bem como o nome da delegacia
de origem do processo.

e Historico de audiéncias: contém datas e status de todas as AlJ e sessdes do jdri,
realizadas ou ndo. Esta tabela é indisponivel no TJSP.

e Historico de classes: contém alteracfes na classe do processo de acordo com a fase.
Por exemplo, ¢ muito comum processos com classe "Inquérito Policial" serem

modificados para "Acdo Penal de Competéncia do Jari".

A fase de arrumacdo dos dados é usualmente a mais trabalhosa. 1sso ocorre porque i)
grande parte das informacfes que queremos estudar estd escondida em textos escritos em
linguagem natural, muitas vezes longos e com formas de escrita que variam; ii) existem erros
de documentacdo que causam diversas inconsisténcias nos algoritmos de classificacdo
automaética de textos.

De forma geral, a classificacdo de processos judiciais segue o fluxo de trabalho descrito

abaixo.

1. Determinamos todas as varidveis que queremos extrair das bases (ex. ano do inquérito;
resultado da sentenca; data da primeira AlJ).
2. Paracada variavel:

2.1. Realizamos a leitura (manual) de uma amostra de processos, sem necessariamente
seguir um procedimento amostral adequado, anotando algumas regras l6gicas capazes
de extrair a variavel.

2.2. Aplicamos a regra logica aos dados.

2.3. Verificamos quantos casos séo testados pela regra logica.
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2.4. Voltamos ao passo 2.1 somente com a base de dados de casos néo testados, para busca
de novas informacdes, até ficarmos satisfeitos com a abrangéncia do conjunto de regras
I6gicas definidas.

3. Verificamos a qualidade das classificacdes a partir da leitura de uma amostra de processos
ja classificados. Se encontrarmos problemas, voltamos ao passo 2.1 com a base completa.
Se ndo, passamos para a proxima variavel.

4. Verificamos se a classificacdo de uma variavel modifica de forma incorreta a classificacao
de outras variaveis. Se sim, voltamos ao passo 2 com essas novas informacgdes. Se nao,
continuamos.

5. Verificamos diversos tipos de inconsisténcias da base, como ordem de datas,
confrontamento com dados conhecidos etc. Em caso de insatisfacdo com o resultado,

voltamos ao passo 2. Caso contrario, finalizamos.

O fluxo de classificagdo foi esquematizado na Figura 7. Note que o fluxo envolve vérias
fases de leitura manual dos processos. Os codigos gerados usando esse fluxo séo reprodutiveis,
mas ndo sdo replicaveis. 1sso significa que o0 mesmo algoritmo ndo € eficaz para bases de dados
que se referem a escopos distintos. Em particular, ndo é possivel aplicar exatamente 0 mesmo

conjunto de regras para as bases de dados de diferentes tribunais.

Leitura manual e
criagéo de
regras

Aplicacao das Verificagdo das
regras regras

Nao Regras sdo

suficientes?

scolha das variaveis
serem extraidas dos
documentos.

Para cada
variavel

Volta somente com casos néo classificados

Sim

Verificagdo da
qualidade da

classificagao.

Sim
Classificagao
OK?

lass. de uma
ariavel influencia e

Fim para essa
variavel

Verificagéo e
correcao de
inconsisténcias

Nao

Figura 7: Fluxo de classificacdo dos documentos simplificado
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A base de dados classificada contém as variaveis abaixo.

Numero do processo: Numero identificador Gnico do processo.

Processo digital: Indica se o processo é digital ou fisico.

Tipo de advogado do réu: Indica se o advogado do réu é particular ou da defensoria

publica.

Flagrante: Indica se houve flagrante nos processos.

Foro, comarca e vara: Essas variaveis situam o processo geograficamente.

Quantidade de AlJs e sessdes do juri realizadas: Mostra 0 nimero de AlJs e de sessdes

do juari realizadas em determinado processo. No TJAL e no TJSC, temos bases auxiliares

considerando esses eventos como unidade amostral.

Ano de instauracdo do inquérito policial: O ano em que foi baixada a portaria que

inaugura o inquérito policial. Esta caracteristica esta restrita a0 ano uma vez que esta é toda

a informacdo que fomos capazes de capturar das movimentagdes processuais.

Delegacia Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP): Indica se o processo

passou por uma DHPP em algum momento.

Datas importantes:

9.1. Data de distribuicdo do processo: A data de inicio da fase judicializada do inquérito
policial. Esta data corresponde ao envio de relatério do inquérito policial do delegado
da policia para o juiz.

9.2. Data do oferecimento da dendncia ou arquivamento: A data que encerra a fase
inquisitoria organizada pelo MP.

9.3. Data de aceite ou de recusa da denuncia: A data que inicia os procedimentos judiciais
ou que pde fim ao inquérito policial sem que os primeiros ocorram. Para que 0s
procedimentos judiciais tenham inicio, deve ocorrer a denuncia pelo MP e o aceite
correspondente pelo juiz. Para que o inquérito policial ndo gere um procedimento
judicial pode ocorrer tanto o arquivamento do inquérito policial quanto a recusa da
denuncia oferecida.

9.4. Data de realizacéo da primeira AlJ.

9.5. Data da sentenca de pronuncia, de impronuncia, de absolvi¢do, ou de
desclassificagcdo: Caso ocorra a sentenca de pronuncia, entdo o processo judicial
prossegue para a sessdo do juri. Caso contrario, ha o arquivamento do processo judicial.

9.6. Data de ocorréncia da primeira sessao do jari.
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No Apéndice B, descrevemos as particularidades de cada tribunal no levantamento de
processos e extracao dos dados. No mesmo apéndice detalhamos a metodologia de classificacéo
automatica de dados dessas variaveis. Sempre que necessario, mencionamos separadamente
como foi a coleta em cada um dos trés estados.

Em seguida, descrevemos algumas informagdes relevantes sobre a classificacdo das
datas importantes nos processos.

Ano de instauracao do IP. Como mencionamos nas se¢des anteriores, para as analises
de tempos os processos foram indexados pela data de distribuicdo. Logo, o estudo € prospectivo
em relacdo as datas apds a distribuicdo e retrospectivo em relagdo ao ano de instauragdo do
inquérito. Em particular, isso significa que estatisticas de tempo entre instauracéo e distribuicdo
do processo precisam de uma série de suposicBes para serem confidveis e que nao é possivel
estudar a evolucdo desse tempo ao longo dos anos.

O ano do inquérito é extraido através da tabela de delegacias disponivel nos arquivos
brutos. Essa tabela possui informacdes de inquéritos policiais, boletins de ocorréncia e autos de
prisdo em flagrante, incluindo o distrito policial, municipio, ano e nimero identificador do
documento.

As informacdes da tabela de delegacias variam entre tribunais. No TJAL (amostra), 92%
dos documentos sdo IPs e ndo temos nenhum boletim de ocorréncia. No TJAL (DJEs), 85% dos
documentos séo IPs e 10% séo autos de prisdo em flagrante. No TJSP, 53% dos documentos
sdo IPs e 37% sdo BOs. No TJSC, 62% dos documentos sdo IPs e 33% sdo autos de prisdo em
flagrante.

As diferencas na forma de documentacédo levam a crer que informacdes sobre BOs nao
sdo confiaveis. Por isso, nas analises que seguem consideramos somente 0 ano do IP. Além
disso, as diferencas dos tribunais indicam que seria arriscado comparar as taxas de prisdo em
flagrante entre estados.

Data de distribuicé@o. A data de distribuicdo do processo representa 0 momento que a
vara recebe o relatério do IP da delegacia. Os casos em que essa regra nao se aplica foram
excluidos da andlise. Por exemplo, excluimos raros casos em que o processo € iniciado somente
na data do oferecimento ou recebimento da denuncia.

A data de distribuicdo foi extraida da tabela de movimentagdes, escolhendo-se a
primeira data confiavel de movimentacdo. Esta data foi excluida nos casos em que

identificamos que o processo se trata de um apensamento de processos.
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Data de finalizacdo do IP. Para os fins desta pesquisa, consideramos que a fase
inquisitdria é encerrada quando o IP € arquivado ou quando uma denincia é oferecida. Assim,
passamos a considerar diversos critérios de identificacdo de arquivamentos e oferecimento de
denuncia.

Consideramos que um processo foi arquivado na fase de inquérito se i) tem uma
movimentagdo de arquivamento; ou ndo tem uma movimentagéo de arquivamento, mas néo tem
movimentacdo de recebimento de denuncia, ndo tem tabela de audiéncias e apresenta algum
desses eventos ocorrem: tem status baixado ou arquivado, ndo apresenta movimentos ha mais
de cinco anos, possui uma movimentacao de arquivamento definitivo (sem mencionar um IP),
possui menos de trés movimentagoes.

O oferecimento da dendncia € identificado através de expressdes regulares (padrdes de
palavras) aplicadas aos textos das movimentagdes. A lista de todas as expressfes utilizadas
pode ser consultada no codigo-fonte do projeto.

A data da finalizagdo do inquérito (seja por arquivamento ou dendncia) é definida como
a primeira data de ocorréncia de cada um desses eventos. Como nem sempre um critério de
identificacdo de arquivamento estd ligado a uma movimentacdo especifica, temos casos
classificados como arquivamento, mas sem uma data de arquivamento atrelada. Nesses casos,
consideramos que a data maxima para ocorréncia do evento é a data de finalizacdo da extracao
de dados (01/08/2016).

Data do recebimento da denuncia. A data de recebimento da dendncia é obtida através
de expressdes regulares aplicadas ao contetido das movimentagoes e historico de alteracbes de
classes. No TJSP, 52% dos processos com oferecimento de dendncia ndo apresentam uma data
de recebimento, mas apresentam eventos que ocorrem apds o recebimento (e.g. audiéncia,
sessdo do juri). Nos outros tribunais, essa proporcao varia entre 8% e 14%. Por esse motivo, as
estimativas do tempo dessa fase para o TISP devem ser interpretadas com cuidado.

Data da primeira AlJ. A data da primeira AlJ é obtida atraves de expressdes regulares
aplicadas ao conteudo das movimentagdes e histdrico de audiéncias. Infelizmente, o TISP ndo
apresenta tabela de audiéncias e, portanto, a data so € obtida através das movimentagoes.

Apesar do problema de documentacdo do TJSP, identificamos que ndo é excessiva a
taxa de processos que ndo apresentam movimentacdo de AlJ, mas que apresentam informacoes
de movimentacGes posteriores a AlJ. A proporcdo no TJSP é de 22%, menor que a do TJAL
DJE (28%), proxima a do TJAL-amostra (21%) e maior que a propor¢do do TJSC (7%).
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Data da sentenca. A primeira sentenca de um processo de homicidio decide sobre a
prondncia, improndncia, absolvigdo ou desclassificacdo do caso. Assim, do ponto de vista de
extracdo dos dados, essa movimentacdo € similar ao arquivamento/denincia na fase de
inquérito. Isso significa que precisamos identificar tanto as datas em que as sentencas foram
proferidas quanto o resultado dessas sentencgas.

Novamente, a qualidade das informagdes varia conforme o tribunal. Nas duas bases do
TJAL, 19% dos processos com AlJ ndo tém data da sentenca, mas possuem datas que se referem
a eventos posteriores a sentenca. No TJSP essa taxa € de 16% e no TJSC, de 4%.

A obtencdo dos resultados das sentencas envolveu a aplicacdo de uma série de
expressdes regulares no contetudo das movimentagdes. Foram criadas mais de cinquenta regras
buscando extrair o maximo possivel de informacédo dos textos das movimentac6es. Os critérios
utilizados podem ser consultados no cédigo-fonte do projeto.

Em relacdo aos resultados das sentengas, o TJSP apresenta graves problemas de
documentacdo. Observamos que 23% dos processos com AlJ apresentam sentencga
desconhecida, enquanto que 15% apresentam sentenca de pronuncia, mas sem data conhecida.
Esse problema, somado ao fato de que temos 35% de censuras para essa fase, nos faz concluir
que as estimativas para o TJISP nessa fase podem ser instaveis e devem ser consideradas com
cuidado. Nos demais tribunais, a proporcao de processos com sentenca conhecida é sempre
menor que 5%. No TJAL a proporcao de processos com prondncia, mas sem data da pronuncia
é de 17% (em ambas as bases), enquanto que no TJSC essa proporcao é de 3%.

Data da primeira sessdo do jari. A ultima data pesquisada nesse estudo é a data da
primeira sessdo do jari. Assim como na AlJ, o evento € extraido a partir das tabelas de
audiéncias e movimentacdes dos processos. Como esse é 0 Ultimo evento observado, nédo
existem informacdes intervalares, apenas censuras.

Novamente, o TJSP apresentou problemas por ndo ter uma tabela de audiéncias.
Identificamos 10% de censuras neste tribunal, mas esse nimero é subestimado por conta das
sentencas desconhecidas. A propor¢do maxima de censuras é de 59%, no caso de considerarmos
todos os casos vazios como sentengas de pronuncia. No TJAL DJE e no TJSC a proporgéo de
censuras gira em torno de 20%. A amostra do TJAL ndo possui observagdes suficientes para

uma analise confiavel dessa fase.
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A consolidacéo dos dados envolveu a tomada de uma série de decisfes para maximizar
sua consisténcia, sujeito a restricdo de ndo abrir mdo do volume de processos disponivel. O
resultado desse trabalho séo bases analiticas e preparadas para modelagem.

As decisbes tomadas podem ser agrupadas em dois tipos: utilizacdo de dados
intervalares e imputacdo de dados. Essas decisdes envolvem a construgdo de “regras duras”
(hard rules), que garantem a consisténcia de algumas informag6es dos processos, mas que
supdem que algumas caracteristicas dos processos foram extraidas de forma correta e completa.

O maior desafio da andlise de tempos no presente estudo é que a ndo observacédo da data
de um evento pode significar tanto uma censura quanto um problema de documentag&o.
Considerar todos os problemas de documentagdo como censuras leva a superestimacdo dos
tempos dos processos. Por exemplo, em nossos primeiros estudos preliminares, chegavamos a
estimar alguns tempos de fases com medianas acima de 10 mil dias, o0 que ndo é razoavel para
nenhuma fase do processo.

Para mitigar o risco de superestimacao dos tempos, nossa estratégia foi utilizar o fato de
que alguns eventos s ocorrem se forem antecedidos por outros eventos especificos. Por
exemplo, a AlJ s6 pode existir em um processo que teve uma denuncia oferecida e recebida.
Logo, se um processo ndo apresenta data de oferecimento da denuncia, mas apresenta a data de
uma AlJ, sabemos com certeza de que a data do oferecimento da denudncia existe e € inferior a
data da ALJ.

Com isso, construimos nossa base com duas datas associadas a cada evento. A primeira
data indica uma quantidade pontual, ou seja, um evento que de fato foi observado. A segunda
indica o valor maximo da data, considerando todos os possiveis eventos futuros. Como
resultado, temos que i) se ha uma data pontual, a data méxima é igual a pontual e o dado é
tratado como uma observacao; ii) se ndo temos uma data pontual, mas temos uma data maxima,
tratamos o dado como observacdo intervalar e iii) se ndo temos nem a data pontual nem a
maxima, temos uma censura (ou seja, 0 evento ocorre apds 01/08/2016).

A desvantagem dessa abordagem € que, para que as quantidades sejam confiaveis,
precisamos que o algoritmo de extracdo de datas dos eventos seja confiavel. Por exemplo, se 0
algoritmo usado para extragcdo de uma data identifica eventos onde eles ndo ocorrem, isso pode
gerar um efeito cascata e enviesar todo um conjunto de eventos. Ainda assim, acreditamos que

essa é a melhor estratégia possivel a ser aplicada para esses conjuntos de dados, pois € a unica
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forma ao mesmo tempo criteriosa e automética de controlar os problemas de qualidade dos
dados dos tribunais.

Seguindo a mesma logica anterior, podemos utilizar eventos futuros para determinar o
resultado de eventos presentes. Por exemplo, se observamos uma sessdo do juri, sabemos que
houve sentenca e que essa sentenca foi de prondncia. Assim, criamos um novo encadeamento
de regras que faz com que o fim do inquérito seja uma dendncia se 0 processo apresentar eventos
como AlJ, sentenca e sessdo do juri, e que a sentenca seja de pronincia se observarmos uma
sessao do juri.

Infelizmente, nem todos os dados sdo recuperaveis pela utilizacdo de hard rules. Assim,
ndo existe um critério razodvel para determinar o resultado de uma sentenga identificada caso
ndo seja observada uma sessdo do juri. Além disso, ndo é possivel escolher uma data maxima
menor que 01/08/2016 para a data de arquivamento quando o evento de arquivamento é
observado.

No final, consideramos cinco intervalos de tempo para 0s processos:

1. TPO: Tempo entre a distribuicdo do processo e o arquivamento ou oferecimento da
denuncia;

2. TOD: Tempo entre o oferecimento da dendncia e 0 aceite ou a recusa da dendncia;

3. TDA: Tempo entre o aceite da dendncia e a primeira ocorréncia de uma audiéncia de
instrucdo e julgamento;

4. TAS: Tempo entre a primeira ocorréncia de uma audiéncia de instrucdo e julgamento e
a sentenca de prondncia, de impronuncia, de absolvicdo ou de desclassificacao;

5. TSJ: Tempo entre a sentenca de prondncia e a primeira ocorréncia de uma sessdo do
juri.

A Figura 8 mostra o fluxo de processamento de homicidio de acordo com os tempos

levantados:
TPO

TOD

Crime Descoberta do Inquérito policial Distribui¢éo Oferecimento da
crime ’ 4 p ’ judicial (P) 1 denancia (0)

Aceite da
denlincia (D)

Primeira sessio Sentenca de .
( Pena >7 Sentenga lg—| do jir (J) prontincia (S) le— Primeira Al (A)

TDA

TSJ TAS

Figura 8: Fluxo resumido do processo de homicidio com inclusdo dos tempos de interesse.
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4.3.2 Analise estatistica dos dados

A anélise estatistica dos dados dos tribunais permeia sobre a hipoGtese de que as
caracteristicas dos processos mudam conforme a data de distribuicdo. Nos resultados, essa
hipétese foi verificada em todos tribunais e, por isso, foi necessario analisar a evolugédo ao longo
dos anos de caracteristicas como tempos de fases processuais e probabilidade de
dendncia/prondncia.

Vale enfatizar que o método de obtencdo de cada base de dados oferece alguns
elementos especificos as analises, de forma que todos 0s nimeros precisam ser interpretados
levando em conta exatamente o procedimento utilizado no levantamento. Em particular, as
analises envolvendo eventos até a primeira AlJ s6 podem ser feitas utilizando-se as bases do
TJSP e da amostra do TJAL, pois as populaces do TJAL e do TJSC sofrem de viés sistematico
para esses eventos.

Organizamos as analises em quatro conjuntos principais. No primeiro, estimamos
efetivamente a distribuicdo dos intervalos de tempo e a evolugdo das medianas ao longo dos
anos. No segundo, estimamos alguns tempos condicionais, como tempo até a
dendncia/arquivamento, ao invés do tempo até o fim do inquérito. No terceiro, estudamos as
probabilidades de denlncia e prondncia, e como essas quantidades evoluem ao longo dos anos.
Finalmente, observamos a evolucdo do volume de audiéncias e/ou sessdes do juri.

A anélise de sobrevivéncia (MILLER, RUPERT, 2011) é uma &rea da estatistica que
estuda dados com informacdes parciais. Um exemplo comum de anéalise de sobrevivéncia é o
estudo de tempos de falha de equipamentos (e.g. lampada doméstica). Como ndo € inviavel
aguardar a quebra de todos os equipamentos, no momento da andlise temos individuos que
falharam (tempo pontual) e individuos que falhardo no futuro (censura a direita). A dificuldade
disso € que os casos que ainda ndo quebraram sdo usualmente aqueles que duram mais, e,
portanto, ignora-los da analise pode levar a subestimacéo do tempo médio / mediano desejado.
Um método usual de anélise de dados com essa estrutura é o Kaplan-Meier Meier (KAPLAN,
MEIER, 1958), que é o estimador de méaxima verossimilhanga ndo paramétrico da curva de
sobrevivéncia (EFRON, 1988).

Por conta de limitacdes nos dados dos tribunais, foi necessario considerar ndo s6 0s
tempos pontuais e censuras a direita, mas também censuras intervalares. Isso aconteceu pois

em muitos casos ndo era possivel identificar automaticamente a data exata de um evento do
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processo (e.g. oferecimento da dendncia), mas era possivel identificar datas que ocorrem
necessariamente apds esses eventos (e.g. primeira AlJ), que trazem uma informacao adicional
que precisa ser considerada (e.g. a data de oferecimento da denuncia € no maximo a data da

primeira ALJ).

A principal diferenca entre as técnicas usuais de analise de sobrevivéncia e o presente
estudo é a presenca de dados intervalares. O modelo de sobrevivéncia basico envolve medicoes
precisas e censuras, que podem ser interpretadas como medices intervalares, mas com tempo
maximo igual a infinito. Nos nossos estudos incluimos as datas maximas de ocorréncia de
eventos, que sdo dados intervalares com tempos maximos menores ou iguais a 01/08/2016 (e

obviamente finitos).

Para contemplar censuras intervalares, o método Kaplan-Meier precisa passar por uma
modifica¢do. Nesse caso utilizamos o algoritmo iterativo de Estimag&o-Maximizagédo (MOON,
1996) de Turnbull (TURNBULL, 1976), que converge para estimador de méaxima
verossimilhanca. Neste trabalho, utilizamos estimadores paramétricos por dois motivos: i) as
curvas de sobrevivéncia resultantes sdo suaves e de facil leitura/interpretacao e ii) os modelos
permitem fazer extrapolacgdes (isto é, estimacdo da curva de sobrevivéncia para tempos maiores
que 0 maximo observado nos dados).

Para o ajuste dos modelos, optamos por utilizar a Weibull (COHEN, 1965) como familia
de distribuicbes paramétricas. Escolhemos este modelo paramétrico pois i) ele ¢é
suficientemente flexivel para ajustar varios tipos de distribui¢fes e sumariza os dados de forma
simplificada e permite extrapolagéo.

Nem sempre o interesse € estudar o tempo até o fim de uma fase do processo: as vezes
gueremos estudar o tempo até um dos desfechos dessa fase. Isso é particularmente Gtil para o
evento relativo ao fim da fase de inquérito, que pode ser uma dendncia ou um arquivamento e,
também para a sentenca, que pode ser uma prondncia, impronancia, desclassificagdo ou
absolvigéo.

O problema nessa estimacdo é que os tempos dependem de eventos futuros. Por
exemplo, um de nossos interesses € o tempo entre a distribuicdo e a dentncia do IP. Na base de
dados, temos IPs denunciados, IPs arquivados e IPs em que ndo sabemos o desfecho até
01/08/2016. Para estimar o tempo até a denuncia, precisariamos considerar ndo s6 0s tempos

observados, mas também as censuras dos processos que razoavelmente seriam denunciados.
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Por isso, precisamos estudar conjuntamente o tempo dos processos e a probabilidade de
dendncia.

O desafio foi solucionado utilizando-se modelos de mistura, acompanhados de técnicas
de amostragem de Gibbs'®. Geralmente, esses modelos precisam de mais dados do que técnicas
de anélise de sobrevivéncia comuns e, por isso, em alguns casos (como o TAS-prondncia no
TJSP) essa estimacédo nédo foi possivel.

No Apéndice C, descrevemos em detalhe os modelos utilizados. Como exemplo, vamos
descrever de forma simplificada 0 modelo utilizado para estudo do tempo até arquivamento e
dendncia.

O primeiro passo para realizar a estimacéo ¢ escrever a fungdo de verossimilhanga do
modelo. Essa funcéo liga os dados observados aos parametros desconhecidos, no caso, 0s
parametros da distribuicdo Weibull (locacdo e escala) e a probabilidade de denincia. Sua
maximizagao com respeito aos parametros leva ao estimador de maxima verossimilhanca, que
séo utilizados para computar os tempos medianos dos processos.

O modelo de mistura utilizado nesse exemplo possui trés componentes. O primeiro vem
das observacdes pontuais de tempos de arquivamento e dendncia, representados pelas funcdes

de densidade de probabilidades de dendncia e arquivamento, dependendo do resultado do IP:

fa(t)P(denuncia) e f,(t)P(arquivamento) = f,(t)(1 — P(dentncia)).

O segundo componente é similar, mas considera somente a informacdo do tempo

maximo dessa fase, através da funcédo de distribuicao de cada resultado.
Fy(tmax)P(dentncia) e F,(tyq.) P(arquivamento) = F,(t;qer) (1 — P(denincia)).
Quando o tempo é censurado, a contribuicdo na verossimilhanca é a funcdo de

sobrevivéncia S(t) = 1 — F(t). Como o resultado do inquérito nesses casos € desconhecido,

consideramos a mistura abaixo:

10 Disponivel em:
<http://compbio.pbworks.com/TJAL/page/16252889/Expectation%20Maximization%20and%20Gibbs%20
Sampling>. Acesso em: 26 set. 2016.
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S(t) = S,;(t|denuncia) P(denincia) + S, (t|arquivamento)P (arquivamento)

= S,(t|denincia)P(denincia) + S,(t|arquivamento)(1 — P(denuncia))

A funcdo de verossimilhanca é construida pelo produto dessas trés fungdes para todos
0s processos observados e é o principal componente utilizado para estimacéo dos parametros.
Como também temos interesse em estimar essas quantidades para cada ano de distribuicdo dos
processos, uma covariavel do ano de distribuicdo do processo € adicionada ao modelo.

A dependéncia probabilistica é uma relagéo simétrica. No nosso caso isso significa que,
se 0 tempo até um evento (ex. sentenca) depende de seu provavel desfecho (ex. pronuncia),
entdo o desfecho também depende do tempo. Por exemplo, no caso do IP, intuitivamente € mais
provavel que um IP distribuido ha muitos anos seja arquivado do que denunciado.

Felizmente, as analises propostas acima tém como subproduto uma estimativa dessas
probabilidades. Sempre que possivel, utilizaremos as técnicas adequadas para estimar essas
quantidades, mostrando as limitac6es em cada caso.

A analise do volume de AlJs e sessdes do jari tém carater descritivo e foram usadas para
mostrar de forma visual um possivel impacto da ENASP nas Metas 3 e 4. Nos graficos, serd
possivel observar o volume de AlJs ou sessBes do juri realizadas ao longo dos anos. Nossa
hipbtese para essa analise é que observaremos picos no volume de AlJs ou sessdes do juri nos
momentos em que a ENASP atuou com maior intensidade. Similarmente, temos a hipotese de
que esses picos serdo mais perceptiveis em processos mais antigos, ja que a ENASP prioriza 0s
casos mais antigos para eliminar o estoque de processos.

Assim, o volume de audiéncias e sessdes do juri sdo um indicativo de efeito da ENASP
guando os dois eventos a seguir ocorrem: i) 0s processos fazem parte do escopo das metas 3 ou
4 e ii) ocorre um aumento atipico no volume de eventos. Tal aumento é identificado a partir da
suposicao de que o volume de audiéncias no tempo possui a forma de sino ou “U” invertido, ja
gue os processos demoram um tempo para chegar a fase de audiéncia e que acabam com o
tempo, ja que o estoque de processos esta fixado. Logo, a observagdo de um formato diferente

disso no volume de AlJs ou sessdes ao longo dos anos indica um esfor¢o especial.
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5 RESULTADOS
5.1  Desenvolvimento e execucdo da ENASP no ambito federal

Ainda que nem todos os gestores entrevistados avaliem o modelo da ENASP como
ideal, houve consenso a respeito da pertinéncia de haver uma iniciativa conjunta para tratar dos
niveis inaceitaveis de impunidade dos homicidios cometidos no Brasil. Houve unanimidade
positiva entre os entrevistados perante a pergunta de se acreditavam que o nivel elevado de
impunidade contribuia para 0 aumento da criminalidade e da sensacdo de inseguranca,
corroborando a logica matriz da ENASP.

Complementarmente, a maioria dos entrevistados também mencionou a necessidade
simultdnea de haver mais investimento em politicas preventivas. No entanto, quando se
referiam a estas tendiam a contradizer-se referindo-se a politicas basicas de outras areas, como
educacdo de qualidade, demonstrando a incipiéncia nacional na qualificacdo das politicas
preventivas especializadas em seguranca e a caréncia de novos modelos que possam suprir esta
necessidade vocalizada pelos gestores.

Foi possivel perceber que a ENASP gerou ganhos desde sua formulacédo e diagndstico.
O fato de trés entidades federais terem se unido para enfrentar o problema do processamento,
assumindo-o como de responsabilidade compartilhada e prioritario teve um efeito cascata entre
os estados. No segundo momento, o esfor¢o feito para aferir os estoques de casos, as taxas de
elucidacdo e tempos de processamento delineou um primeiro diagnéstico preocupante por dois
motivos.

Primeiramente, a dificuldade em se obter estes dados evidenciou a defasagem nos
sistemas de informacao e controle da seguranca publica e do Judiciario brasileiro, assim como
sua deficiéncia em produzir dados sobre sua produtividade. Houve casos de estados nos quais
0 controle era tdo arcaico que o levantamento do estoque de inquéritos teve de ser feito
manualmente, buscando processos de homicidios em pilhas de casos antigos.

Essa falta de dados basicos do processamento de homicidios também evidenciou a
precariedade da gestdo da justica criminal como um todo. Nos locais em que havia algum tipo
de gestdo, ela se dava prioritariamente no nivel micro (distritos policiais ou varas) sem olhares
para o panorama geral. Em segundo lugar, o diagndstico causou espanto pelos seus resultados,

um estoque de mais de 138 mil inquéritos inconclusos ha mais de cinco anos.
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O fato de ter gerado um diagnostico deu aos operadores a dimensdo da impunidade tanto
na quantidade de homicidas sequer identificados quanto na enorme extrapolagdo dos prazos
processuais. Reunidos, esses gargalos eliminam qualquer possibilidade de eficacia ou eficiéncia
na resposta do Estado ao crime mais grave do ordenamento penal.

O diagndstico sobre a extensdo do problema também foi um importante subsidio para
que as instituicdes demandassem antigas necessidades internas que antes eram mais facilmente
ignoradas, como a realizacdo de concursos para aumentar ou repor efetivo e o fornecimento de
estruturas minimas, como computadores e internet para as equipes de investigacdo. Ademais,
estar ciente de que o problema ndo estd concentrado em apenas uma instituicdo e que ele
perpassa (com diferentes causas) e impacta todas as instituigdes envolvidas, propiciou mais

dialogo e cooperacdo entre elas.

5.1.1 Desenho institucional

Todos os entrevistados destacaram a importancia da lideranca politica e institucional de
mais alto nivel para a criacdo e o bom funcionamento de uma estratégia deste porte. Como
reflexo desta importancia, a maioria dos gestores percebeu diferencas marcadas entre os ciclos
de gestdo federal.

Alguns gestores mencionaram que o modelo de formalizagéo institucional da ENASP
teria influéncia nesses aspectos. Sendo definida como uma “estratégia” que se prolonga por 6
anos, ja ndo atende bem a caracterizacdo de estratégia pontual e tampouco é uma politica
perenizada. Resta, desta forma, uma politica de definicdo mais fluida e suscetivel tanto a
mudancas promovidas por liderancas individuais como a resisténcias de carater politico. Em
uma das entrevistas foi explicitado: “ndo € institucionalizada, a ENASP, é Estratégia [...]
depende das pessoas que estao a frente, esse é o grande problema”.

O grau de engajamento e lideranca exercido por cada uma das instituigdes (CNJ, CNMP
e MJ) tem impacto direto na execucdo diaria da ENASP. Ter uma equipe gestora federal que
divulgue periodicamente o andamento, cobre os resultados, dirima entraves institucionais, sane
duvidas e direcione demandas rapidamente também se mostrou um fator decisivo para o
engajamento dos estados. Neste sentido, foi destacado como positivo o estabelecimento de uma
equipe de servidores designados para o0 acompanhamento da ENASP e que seja mantida na
funcdo para receber o0s gestores rotativos (especialmente nos Conselhos Nacionais). Ainda que
0 gestor novo designe assessores pessoais que imprimam marcas da sua gestdo, a comunicagéo
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com os servidores anteriores € importante para prover todo o histérico, os contatos e detalhes
ndo documentados.

Ainda a respeito deste ponto, como mencionado na metodologia, a partir de 2013 a
ENASP chama atencéo pela pobreza documental. Existem poucos relatérios e 0s existentes se
restringem a descri¢do de indicadores sem maiores analises. Ndo ha atas ou memorandos das
reunides acessiveis ao publico. A documentagdo no nivel estadual ndo é uniforme, no geral €
pouco detalhada e ndo é publica.

Tanto os gestores federais quando os estaduais mencionaram que as reunides da ENASP
comegaram tendo uma periodicidade fixa (entre anual e trimestral), mas que, gradualmente,
tornaram-se menos frequentes. A préatica corrente é da convocacdo de reunides sob demanda.
Apesar de hoje também haver outras formas de comunicacao, como grupos de mensagens e de
e-mails, a maioria dos gestores avaliou essa mudanca no padrao de reuniées como negativa, por
diminuir o engajamento, dificultar a coordenagéo entre instituigdes ou estados diferentes, tornar
as cobrangas menos precisas e nao abrir espaco para analise conjunta de problemas e solucdes,
troca de experiéncias ou inovacoes.

Foi citada uma variacdo no grau de engajamento entre as instituicdes federais ao longo
do tempo, tendo sido percebido nos dltimos anos um maior envolvimento do CNMP. Apesar
de ser saudavel haver uma rotatividade entre os 6rgdos que assumem a coordenacdo e lideranga
geral, esta lideranca ndo pode suprir a falta de engajamento ou alguma passividade dos demais.
Esta diferenca em graus de envolvimento acaba espelhada no nivel estadual. Foram citados
como exemplos a menor quantidade de reunides dos grupos gestores estaduais que, no limite,
acabam desativados ou substituidos por reunides internas das instituicdes ainda motivadas,
rompendo com um dos principais propositos da ENASP de promover a coordenacdo

interinstitucional.

5.2.2 Comunicagéo

No grupo federal e nos estados visitados ndo houve esforgos especificos para comunicar
a sociedade o objetivo e atividades realizadas dentro da ENASP. Mesmo dentro das institui¢cdes
envolvidas, muitos operadores que trabalharam em suas mobilizagGes e cumprem suas metas,
mas que nado estiveram diretamente envolvidos na gestdo da ENASP, desconhecem a estratégia

como um todo ou a logica sob a qual opera.
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Os principais mecanismos de publicidade foram o “inqueritbmetro” e o
“processometro”, ferramentas on-line para divulgar o andamento das Metas 2, 3 e 4. No entanto,
0S proprios gestores avaliaram que estas ferramentas geraram pouco interesse publico e
praticamente nenhuma interacdo com a sociedade.

O mecanismo € interessante por ser dindmico, divulgar dados de produtividade e
permitir comparagOes entre estados, incentivando um novo olhar sobre a seguranga e justica e
fomentando uma pratica de controle social e escrutinio da politica publica. No entanto, o
conteudo é pouco intuitivo e pouco acessivel a um pablico leigo, composto por termos técnicos
ndo acompanhados de nenhuma explicacdo sobre o processamento ou sobre a politica na qual
se inserem. Reforcando esta fragilidade, tampouco houve esfor¢os de promogéo ou abertura de

espacos para participacdo social.
4.2.4 Resultados alcancados

Em relacdo aos resultados, ndo ha andlises publicas dos impactos da ENASP em seu
objetivo inicial: a reducdo dos indices de homicidio por meio da reducdo dos indices de
impunidade. Nao ha afericbes comparativas dos indices de impunidade atuais e anteriores e este
é um indicador que continua ndo sendo produzido de forma sistemética por nenhuma instituicdo
pablica do nosso pais.

O porcentual de cumprimento da meta referente aos inquéritos de 2007 alcancou 76%
no ano de 2016 se referindo a inquéritos abertos ja ha dez anos. Em 2012, seu prazo inicial,
estava em apenas 32%. Foi destaque nessa meta o fato de que o porcentual de denincias do
estoque ser de 19%, considerado superior a média nacional de 8%. Esse incremento nas
dendncias chama atencdo especialmente por se referir a inquéritos antigos, com maior
dificuldade de produzir novas provas. Ensejaria, no entanto, uma analise mais detida qualitativa
para ser interpretado se indica uma melhora na qualidade dos inquéritos ou uma maior
quantidade de denuncias feitas sobre inquéritos que pouco tenham se modificado, mas tenham
se beneficiado do aumento de efetivo da Forca Nacional e dos diversos mutir6es organizados.
Também é preciso mencionar que essa média nacional de 8% foi obtida por meio de sistemas
de dados precarios e deve ser considerada apenas uma referéncia e ndo uma aferigéo precisa.

A Meta 3 teve um porcentual de cumprimento de 52% e a Meta 4 teve um porcentual

de cumprimento de 57%. Para ambas ndo ha relatorios analiticos disponiveis. Como
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mencionado, ainda ndo foi feito relatdrio da meta de 2015 e, até 0 momento, o processdmetro
indica um porcentual de cumprimento de 20%.

E relevante o fato de que a ENASP teve porcentuais de cumprimento muito discrepantes
entre os estados. Houve locais com resultados representativos e meta 100% cumprida sem
acréscimo de recursos humanos ou estruturais por parte do governo federal. Parte dos
entrevistados citou que os resultados se deviam a mobilizacdo dos préprios operadores que
teriam se sentido estimulados a combater a situacdo ao terem dados para se comparar com
outros estados com disponibilidade semelhante de recursos. No entanto, € preocupante, sob a
Otica da politica publica, o fato de que houve entrevistas em que foram destacados como
motivos dos resultados alcangados apenas mutirdes e forcas tarefas, acfes por definicdo
transitorias.

Ao longo do tempo, a ENASP incorporou algumas iniciativas especificas vistas como
estratégicas para o cumprimento das metas. Entre elas se destacam: a promocdo das CTMPP
(Camaras Técnicas de Monitoramento da Persecucdo Penal), a realizacdo de cursos e
workshops, elaboracdo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs), emprego da Forca
Nacional de Policia Judiciaria, promocéao das semanas do jdri e da Campanha “Conte Até 10”.

As CTMPP consistiriam em reunides mensais entre delegados de policia e membros do
ministério publico sob coordenacdo de um membro do Tribunal de Justica para que, juntos,
acompanhassem os inquéritos de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) do periodo
anterior e debatessem estratégias de atuacdo para dar celeridade a casos especificos, assim como
debater a gestdo do processamento como um todo e novas politicas publicas de prevencéo.
Também era incentivada a participacdo pontual de outros 6rgaos, em especial das Defensorias
Publicas, Policia Técnico-Cientifica e Ordem dos Advogados do Brasil.

Como ja mencionado na Introducdo, estas Camaras ndo alcancaram escala sequer
regional. Foram fomentadas apenas nos estados do Nordeste, escolhidos como prioritarios por
seus altos indices de homicidio. A proposta era de que essa fosse apenas uma primeira etapa de
implementacéao para depois se espraiar pelos demais estados. No entanto, a excecdo de Alagoas,
as Camaras ndo prosperaram em nenhum outro local. Houve estados em que, além de ser
apresentada, foi empreendido um esforgo institucional de apoio, articulagdo e promocéao de
reunides especificas para implementacdo, especialmente mencionados os estados do Rio
Grande do Norte e Sergipe, mas nestes estados as Camaras nao avancaram para além das fases

exploratorias. Durante a realizacdo da pesquisa foi identificado que nos dois Gltimos anos
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iniciativas semelhantes estdo sendo desenvolvidas em locais como o Distrito Federal e o Ceara,
mas de forma paralela e ndo vinculada 8 ENASP ou as suas metas especificas.

Foi elaborada uma cartilha com a descricdo dos propdsitos e instrucdes para
implementacdo das Camaras com intuicdo de que fosse replicada em mais locais, mas
vinculando-a a outra politica federal, o Programa Brasil Mais Seguro. Esta cartilha ndo foi
mencionada nem reconhecida por nenhum gestor estadual entrevistado fora de Alagoas, pelo
que presumimos que ndo tenha sido bem difundida.

Em Alagoas os gestores locais avaliaram bem a CTMPP, mas a vinculam ao Brasil Mais
Seguro e ndo a ENASP. Portanto, como politica de ambito nacional, a proposta de fomentar as
Céamaras ndo alcangou seu proposito ndo tendo sido implementada sequer em ambito regional.

Sobre os cursos e workshops, o relatério da Meta 2 de 2012 menciona que foram
promovidos em 15 estados, mas ndo foi possivel identificar uma fonte de informacdo que
fornecesse uma lista de quais foram as capacitagdes desenvolvidas pela ENASP, seus temas e
as datas de inicio e término. Parece haver entre os gestores federais e estaduais pouca clareza
sobre quais formacdes compuseram a Estratégia e quais foram promovidas paralelamente por
cada uma das instituicGes que a compde.

A avaliacdo geral entre gestores estaduais é de que essas capacitacdes sao positivas e
trazem ganhos concretos nas atividades diarias. Ponderam que o fato de reunir profissionais de
diferentes instituicGes por vezes torna o contetido mais genérico e menos especializado do que
esperavam, mas ponderam que traz o ganho de contato e cooperacdo entre profissionais
diferentes. Muitos dos envolvidos diretamente na execu¢do da ENASP ndo tinham participado
de nenhuma capacitacdo e mencionaram ndo haver clareza sobre o critério de participacdo
nestas atividades.

Em relacdo a cria¢do de procedimentos operacionais padrdo (POPSs) e fluxos de trabalho,
ha casos, como o do Rio de Janeiro, em que novos protocolos foram criados explicitamente a
partir da ENASP, mas também ndo h& uma lista nacional de quais foram criados como parte da
ENASP ou de outras iniciativas. Também foi formulada uma lista de condutas encorajadas
como parte da Meta 2, mas ndo ha um mapeamento de em quais estados estes protocolos
estariam em vigor e parece ter sido uma frente relegada, especialmente na promocéo de
mudangas que prescindiriam de propostas de alteracdo legislativa ou conscientizacdo de
operadores. Alguns gestores, especialmente do judiciario, mencionaram que estas iniciativas

poderiam ter efeito relevante se retomadas e que seria importante que fossem lideradas pela
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ENASP especialmente as legislativas por serem alteracBes de minlcias processuais que
dificilmente seréo espontaneamente apresentadas por parlamentares. S&o elas:

e Tramitacdo direta dos inquéritos da meta entre a Policia e o Ministério Publico para
novas diligéncias desde que sem pedido de medida cautelar;

e Comunicacdo eletrénica durante o inquérito para troca de informac6es sobre diligéncias,
eliminando-se a remessa de autos e de expedicédo de oficios;

e Solicitacdo direta e por meio eletronico de laudos pendentes de juntada aos Institutos de
Criminalistica e Médico-legais;

e Mapeamento de praticas e redefini¢do de fluxos com responsaveis por todas as etapas e
procedimentos frente a padrdes de ocorréncias;

e Definicdo conjunta entre Ministério Publico e Policia Judiciaria, das diligéncias
minimas a serem realizadas em cada inquérito;

e A especificacdo, pelo Ministério Publico, das diligéncias a serem solicitadas a Policia
Judiciéria evitando-se pedidos genéricos;

e A redefinicdo de critérios de tempo e territorio para a redistribuicdo de inquéritos que
tramitam em delegacias locais para as especializadas;

e Fluxos conjuntos para atendimento ao local de crime, ampliando a agilidade para a

chegada ao local, a eficiéncia do isolamento e a preservacao da cena.

O Ministério da Justica criou em 2014 um guia geral para investigacdo de homicidios e
um curriculo minimo comum para operadores da area de seguranca. O guia para investigacdes
é didatico, estimulando a especializacao das equipes e delegacias e a coopera¢do com as demais
instituices. O curriculo comum, como era de se esperar, € genérico e poderia ser considerado
para uso nas formacbes de ingresso nas carreiras introduzindo importantes nocbes de
interdependéncia entre as institui¢cbes, assim como de analise de indicadores e gestdo por
resultados. Entre os gestores estaduais entrevistados, no entanto, nenhum conhecia os produtos,
0 que pode indicar que tenham sido pouco disseminados ou que estejam sendo disseminados
apenas entre novos profissionais.

As semanas do juri sdo realizadas desde 2014 e costumam ter ampla divulgacéao de seus
resultados. Em 2014 foram realizadas 2.442 audiéncias, em 2015 foram 2.616 e em 2016

espera-se alcangar um numero ainda maior por terem estendido a iniciativa para todo um més
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e ndo apenas uma semana. Os entrevistados avaliaram que esta iniciativa é boa por reservar a
pauta de audiéncias e ser precedida de reuniGes de alinhamento entre juizes, promotores e
defensores que se mobilizam para que todas as partes estejam presentes e que sejam
minimizados os pedidos de adiamentos. Os mesmos entrevistados, no entanto, destacam que é
uma iniciativa paliativa e que nas comarcas menores ou onde ndo ha varas exclusivas de juri a
extensdo da iniciativa para todo um més provavelmente se mostraré inviavel.

Também foi mencionado que muitas vezes a comunica¢ao em torno da Semana do Juri
adota um viés punitivista. Houve, por exemplo, casos de divulgac6es prévias que citavam que
“assassinos” seriam julgados, violando o direito a defesa e a isonomia dos jurados. Suas
avaliacbes de resultado também sdo apenas numeéricas, destacando a quantidade de jdris
realizados e, principalmente, de pessoas condenadas, sem ponderagdes qualitativas.

A Campanha “Conte Até¢ 10” foi a Unica iniciativa da ENASP diretamente voltada a
prevencdo. Tinha como objetivo prevenir os crimes por motivos futeis a partir de um
diagnostico sobre a significativa ocorréncia destes crimes. Incluiu a elaboragdo de cartilhas,
videos, capacitacdes e palestras veiculadas por diversos meios de comunicacao e especialmente
disseminadas em escolas. Por sua propria natureza foi amplamente difundida, mas nao foi feito
nenhum tipo de avaliagdo de resultados ou conexao direta com as metas objetivas da ENASP.
Uma das entrevistas ponderou: “poderia ter tido uma articulagdo maior com a Seguranca
Publica [...] uma coisa meio sem ter sido muito articulada, acho que ela poderia ter produzido
maior efeito”.

A ENASP também foi gatilho para emprego da Forca Nacional de Policia Judiciaria.
Composta por policiais que se voluntariam de diversos estados. Este corpo de delegados,
agentes e peritos passam por um treinamento comum em Brasilia e, a pedido das secretarias de
seguranca estaduais, é alocado nos estados em que ha maior caréncia de efetivo. Sua alocacao
inicial foi coordenada com as metas da ENASP, ou seja, era prioritariamente disponibilizada
para os estados que tinham maior quantidade de passivo e estavam evoluindo mais lentamente
no cumprimento da meta. Atualmente essa vinculagdo se tornou mais flexivel havendo a
possibilidade de alocagdo para estados com outros tipos de dificuldades.

A avaliacdo dos gestores a respeito da Forgca Nacional foi mais diversa. Ao mesmo
tempo em que os gestores federais tenderam a identificar ganhos perenes para o estado receptor
pela troca de experiéncia entre profissionais de diversos estados e com uma formacao adicional,

0s gestores estaduais tenderam a mencionar como maior ganho o efetivo adicional destacando
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que, no geral, as equipes da For¢a Nacional se mantém apartadas das equipes locais havendo
poucas oportunidades para troca de experiéncias. Entre os estados estudados nesta pesquisa,
Alagoas foi 0 Unico a receber a Forca Nacional de Policia Judiciaria.

Globalmente, a avaliacdo da ENASP por seus indicadores diretos é ruim. Os porcentuais
de cumprimento sdo baixos e se referem a metas brandas. De forma geral, as fragilidades
institucionais identificadas no relatorio da Meta 2 continuam sendo citadas como as principais
fragilidades existentes: falta de efetivo suficiente em quase todas as instituicGes, falta de
equipamentos para pericia e investigacao e capacitacdo insuficiente.

Ainda assim, conforme citado anteriormente, em alguns locais a ENASP teve um efeito
indutor importante fundamentando especialmente a maior cooperacao interinstitucional e na
disseminacdo de novas mentalidades de gestdo. Foi citado por um entrevistado que em um
estado a ENASP foi a pauta da primeira reunido de coordenacdo entre Ministério Publico e
Policia Civil ou entre Secretaria de Seguranca e o Judiciario. Houve entrevistados que
mencionaram que antes dessa interacdo ndo tinham uma total compreensdo das limitagdes
estruturais ou praticas diarias das outras instituicdes.

Houve estados em que essa coordenacdo gerou produtos permanentes como o
estabelecimento de reunides periddicas ou mudancas procedimentais importantes, como a troca
do uso de oficios entre instituicdes pela comunicacdo por e-mail ou a melhor especificacdo na
recomendacdo de diligéncias. No entanto, € importante fazer a ressalva de que o grau em que
essa cooperacao se instalou dependeu também do perfil dos gestores estaduais e das acOes

executadas (se forcas-tarefa pontuais ou reunides periddicas, por exemplo).

5.2 Estudos de caso

A andlise profunda da ENASP em seu ambito federal foi dificultada pela escassez
documental e também pelo momento de realizacdo da pesquisa que, em meio a uma série de
transicdes, também enfrentou dificuldades para identificar responsaveis por alguns eixos da
Estratégia. Foi possivel, no entanto, identificar que a ENASP teve uma execucdo e obteve
resultados muito diferentes entre as unidades da federacdo. Estes dois fatores conjugados

aumentaram a importancia relativa dos estudos de caso apresentados abaixo.

Os estados de Alagoas, Santa Catarina e Sdo Paulo foram escolhidos por representarem

diferentes regides do pais e, principalmente, por representarem contextos diferentes tanto em
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relacdo as dificuldades no processamento de homicidios quanto no investimento de esforgos do
grupo gestor federal da ENASP.

5.2.1 Alagoas
5.2.1.1 Contexto

Em 2010 Alagoas chamava atengdo por ter os maiores indices de homicidio do pais, 68
por 100 mil habitantes enquanto a média nacional era de 23*'. No mesmo ano foi identificado
um estoque de 4.180 processos de homicidios inconclusos desde 2007, uma taxa de 134 por
100 mil habitantes sendo que a taxa nacional era de 71 por 100 mil habitantes (ENASP, 2012).
Apesar de o estado ter uma taxa mediana de integrantes da Policia Civil por habitante,
apresentava a menor taxa nacional de delegados por habitante.

Por ser o estado com maior indice de homicidios, no mesmo periodo de execucdo da
ENASP foi definido pelo governo federal como prioritario para a execucdao das politicas
nacionais de seguranca publica em geral. Entre elas, destaca-se o programa Brasil Mais Seguro
lancado em junho de 2012 que tem entre seus objetivos: enfrentar o crime organizado, fortalecer
a investigacdo e pericias policiais, o policiamento de proximidade, incrementar o controle da
circulacdo de armas e promover a integracdo entre as instituicdes de seguranca publica e justica.

Como é possivel perceber, o Brasil Mais Seguro tem muitos objetivos semelhantes a
ENASP, algo que pode ser considerado positivo e relevante por somar esforcos e reforcar os
eixos prioritarios do diagnéstico anterior.

Esta sobreposicdo ndo € necessariamente negativa se ndo implicar na duplicidade de
esforgos e recursos, mas certamente gerou uma sobreposicdo que dificulta o diagnostico de
quais resultados podem ser imputados a quais programas. O maior exemplo é a propria CTMPP.
Apresentada pelo edital que originou esta pesquisa e por muitos gestores federais como uma
iniciativa da ENASP, tem em seu manual de implementacdo a identificacdo como parte do
Programa Brasil Mais Seguro, o0 mesmo que € identificado pela maioria dos gestores locais

como o responsavel por sua existéncia. E provavel que esta iniciativa tenha sido criada pelo

11 Dados do Férum Brasileiro de Seguranca PUblica na sexta edigédo do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica.
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Brasil Mais Seguro e posteriormente apoiada pela ENASP como modelo a ser replicado, mas
esta relagdo entre programas néo é clara.

De toda forma, a seguir analisamos o funcionamento da CTMPP, o cumprimento das
metas da ENASP e as mudancas implementadas especialmente na fase de inquérito e denuncia
dos homicidios desde 2010, com a ressalva de que ndo foi possivel isolar as influéncias dos
outros programas implementados na area, tanto pelo governo federal quanto pelo governo
estadual que reformulou suas secretarias de seguranca e de prevenc¢do da violéncia a mesma

época.
5.2.1.2 Execugdo da ENASP

Em 2010, foi estruturado em Alagoas um grupo gestor estadual composto pelos
membros de Ministério Pablico, Tribunal de Justica e Policia Civil para definir as acdes para
cumprimento da meta em todo o estado e seu acompanhamento periddico. Este grupo gestor se
reuniu com maior periodicidade no inicio da Estratégia, tendo as reuniGes rareado e se tornado
sob demanda ap0s cerca de dois anos.

A gestdo interna do Judiciario é feita por um juiz desembargador de forma
descentralizada, emitindo orientacGes gerais e deixando os planos de a¢do a cargo de cada vara.
Sua atuacdo é mais centralizada nas semanas do jari, promovendo o engajamento de juizes de
segunda instancia para auxiliar as varas mais deficitarias de pessoal a lidar com os estoques ou
durante os mutir@es. Ja a gestdo da Policia Civil foi mais centralizada na Delegacia Geral
determinando agdes especificas para todo o estado.

A articulacdo com o grupo gestor federal parece ter sido a mais proxima entre os estados
estudados por ter havido reunides de trabalho com gestores federais também em Alagoas e ndo
apenas em Brasilia, provavelmente reunindo na agenda o acompanhamento dos diversos
programas em execucdo no estado. O contato com o grupo gestor em Brasilia da ENASP era
liderado pelo Ministério Publico Estadual, mas também envolvia as outras instituices a
depender do tema e nas reunides nacionais. Este contato com os gestores federais se tornou
escasso nos ultimos dois anos sendo possivel perceber que sua oscilagdo impactou um uma
menor assiduidade do grupo gestor estadual.

Entre as medidas tomadas, houve o direcionamento para que a Central de Inquéritos
Pendentes (CIP), uma delegacia ja existente, concentrasse todos os inquéritos do estoque
identificado pela ENASP da capital. Esta delegacia recebeu efetivo préprio de agentes e
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delegados, mas ndo de peritos visto que havia grande caréncia desses profissionais. A CIP
recebeu também as primeiras forcas-tarefas formalizadas em novembro de 2011, nas quais
trabalhavam conjuntamente delegados, investigadores, escrivaes e promotores.

Essas equipes trabalharam em regime especial de horas para identificar conjuntamente
0s inquéritos que ainda tinham linhas de investigacdo abertas ou diligéncias pendentes que
foram realizadas pela prépria equipe da CIP. Também eram identificados os inquéritos com
investigacdo esgotada, sem possibilidades de novos avangos que levassem a esclarecimento,
este grupo de inquérito que eram direcionados para arquivamento. A CIP continua existindo e
trabalha sobre o corte de inquéritos anteriores a 20009.

Essa delegacia também teve prioridade no recebimento dos profissionais da Forca
Nacional de Policia Judiciaria. Os gestores e documentos disponiveis ndo indicaram a
quantidade de agentes ou o periodo exato em que permaneceram em Alagoas vinculados a
ENASP. Até o presente momento (setembro de 2016) hé equipes da Forca Nacional alocadas
no esclarecimento de homicidios em Alagoas, mas ndo mais restritas aos estoques da ENASP,
trabalhando também sobre casos atuais.

De modo geral, a avaliacdo da Forca Nacional é de que tem impacto imediato com o
volume de agentes, mas que de certa forma ficam dependentes da equipe local por
desconhecerem o territério e compartilham poucas experiéncias ou formacdes diferenciadas.
Ha certa preocupacdo com o fato de sua alocagdo teoricamente ser provisoria e ja durar mais de
cinco anos, sendo ressaltada a necessidade de investimento em ampliar a equipe local.

A Policia Civil local também desenvolveu seu proprio corpo semelhante a Forca
Nacional. O chamado Grupo de Apoio Investigativo (GAI), uma equipe de agentes estaduais
realocados entre delegacias e cidades de acordo com a demanda e necessidade de apoio de
equipes locais.

O estado recebeu ao menos dois modulos do Curso de Capacitagdo em Persecucédo Penal
dos Crimes de Homicidio promovido pela ENASP voltado a Policia Judiciaria, promotores e
juizes. A Policia Civil informou ainda que ha cursos a distancia disponiveis, sem total clareza
sobre se sdo vinculados a ENASP ou a outras iniciativas. A adesdo aos cursos se da tanto por
interesse individual quanto pela exigéncia de capacitacdo para evolucdo na carreira.

Alagoas também foi o uUnico estado em que foi reportado o recebimento de
equipamentos especificos. Trata-se de ao menos 10 maletas com equipamentos de pericia para

local de crime (incluindo produtos quimicos de reposi¢do e equipamentos permanentes como
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oculos, aparelhos de geolocalizagdo e lanternas) que teriam sido distribuidas em novembro de
2011. Por motivos de agenda néo foi possivel realizar entrevistas com representantes da Policia
Técnico-Cientifica alagoana que é independente da Policia Civil hd mais de 10 anos, mas chama
atencdo o fato de que os gestores antigos chegaram a ver as maletas em uso, mas nenhum dos
atuais se recordarem de té-las visto em ocorréncias recentes.

Em 2012, foi reestruturada a Delegacia de Homicidio e Protecdo a Pessoa (DHPP) de
Maceid. Inicialmente com apenas uma equipe, atualmente a DHPP tem quatro equipes alocadas
com delegados especializados, escalas de plantdo e membros da Forca Nacional que respondem
a coordenacéo geral de uma delegada também especializada.

Em deciséo recente do Conselho de Seguranga composto pela Secretaria de Seguranca
Publica, Ministério Publico e OAB foi determinada uma meta de que cada delegacia do estado
relate a0 menos 12 inquéritos por més, exemplificando o tipo de meta que dialoga pouco com
as determinadas pela ENASP. Gestores ponderaram que esse tipo de meta é simploria e ndo
leva em consideracgdo as especificidades de delegacias tdo dispares quanto de homicidios e de
infancia, por exemplo, e que por ndo diferenciar a complexidade dos casos pode ter como efeito
colateral a relegacdo de casos que demandam mais investimento de tempo e diligéncias.

Nos Ultimos anos também foi instalada a préatica de haver reunides de situacao diarias
na Secretaria de Seguranca contando sempre com o secretario, comandante da Policia Militar,
diretor da Policia Civil e da Politica Técnico-Cientifica e, eventualmente, com outros
convidados para acompanhar indicadores e identificar situacdes emergenciais que prescindam
de cooperacao interinstitucional. Também foi instituida uma reunido semanal entre as equipes
de inteligéncia das policias, Secretaria de Seguranca, Ministério Publico e Policia Federal.

Os gestores ndo souberam indicar qual o instrumento de formalizagcdo da CTMPP, mas
relatam ter sido concretizada entre final de 2012. As reunides da Camara ndo tém
sistematizacOes publicas do conteudo debatido, das decisdes tomadas ou mesmo os relatorios
mensais sugeridos pelo manual nacional, de modo que tivemos que nos ater aos relatos de seus
participantes.

Foi descrito que a CTMPP sempre esteve sob a coordenagéo do Tribunal de Justica com
reunides perioddicas quinzenais. Relatam que além do Tribunal, Ministério Pablico e Policia
Civil também hé& representantes fixos da Policia Militar, Defensoria Publica, Secretaria de
Seguranca Publica do Estado e, mais recentemente, também a Secretaria de Seguranca do
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Municipio de Maceio, eventualmente um representante da OAB e, em 2016, também a
Secretaria Estadual de Prevencédo passou a integrar as reunides.

Ha um esforco das instituicdes para manter o mesmo representante de modo a garantir
continuidade, assim como para enviar representantes com poder de decisao para dar efetividade
ao grupo. Reforga o fato de que esté vinculada ao Brasil Mais Seguro e ndo a ENASP o fato de
que seus participantes ndo séo os gestores da ENASP que, no geral, sabem pouco sobre as
atividades do ambito federal do qual ndo participam.

Os participantes relatam que a manutencao dessa audiéncia ampla, interinstitucional e
qualificada é um desafio constante e que os seguintes fatores contribuem para sua permanéncia:
apoio de suas instituicdes de origem e efetividade das deliberagdes da Camara que é
reconhecida pelo governador do estado (tendo passado por mais de uma administracdo) e pelas
instituicBes participantes como uma instancia com grande peso decisorio.

Em relacdo ao conteldo tratado, a pauta é construida coletivamente a partir da sugestao
dos membros e coordenacao do Tribunal de Justica. Teriam comegado tratando prioritariamente
da evolucdo dos indicadores de homicidios, mas nos Gltimos anos teria gradualmente relegado
esta pauta e passado a incluir outros temas. Entre os temas tratados em 2015 esteve a
estruturacdo de um curso de mediacao de conflito para a Guarda Municipal de Macei6 por meio
de parceria com o Tribunal de Justica. Entre os temas tratados em 2016 esteve a questdo de
comércio ilegal nas orlas e havia previsdao de que tratassem também de possibilidades de
cooperacdo com empresas privadas para o desenvolvimento de projetos de prevencéo.

Os argumentos mencionados para essa mudanca foram: esgotamento da pauta apés certa
quantidade de reunides, queda nos indices de homicidios, sobreposicdo deste tema que também
seria tratado em outras instancias. A alegacdo de esgotamento da pauta sinaliza para o fato de
que a analise do contexto geral em que se ddo os homicidios teria se sobreposto a analise de
casos individualizados.

As maiores dificuldades relatadas no processamento de homicidios em geral estdo
relacionadas a falta de profissionais em quantidade suficiente em todas as institui¢oes. Esta falta
de pessoal impactaria toda a cadeia, desde a falta de pericias de local de crime e constantes
atrasos ou indisponibilidade de laudos, incluindo casos de necessidade de envio de provas para
Recife, falta de equipe para realizar diligéncias, o acimulo de varas de diferentes teméticas por

promotores e juizes etc. Também foram relatadas falta de recursos como bases de dados mais
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abrangentes, local fisico apropriado para o Instituto Médico Legal, lanternas e reagentes para
pericias, carros para diligéncias, salas de audiéncias etc.

Foi relatado que mesmo apo6s a estruturagdo da DHPP nem todos os envolvidos na
persecucdo e homicidios sdo especializados. Além da escassez de formacgdo continuada,
contribuiria para isso a excessiva rotatividade dos profissionais entre diferentes delegacias e o
acumulo de varas de diferentes tematicas por promotores e juizes.

Apesar de este ter sido o Unico estado a receber as maletas de pericia e de ter somado a
execucdo da ENASP com outros programas de seguranca robustos, como o Brasil Mais Seguro,
também foi o estado em que se verificou maior resisténcia ao fato de as metas terem sido
estabelecidas supostamente sem contrapartida imediata do &mbito federal. Apesar de as taxas
de homicidio terem caido cerca de 10% desde o inicio da ENASP, esta queda ndo parece ter
impactado de forma relevante no alivio da sobrecarga sobre os servidores.

Em relacdo aos sistemas da Secretaria de Seguranca Publica, os operadores relatam que
desde 2010 houve melhorias sensiveis em relacdo ao tipo de dados, buscas e relatorios
acessiveis. Relatam que devido as fragilidades anteriores havia constantes atrasos na
alimentacdo dos dados do inqueritbmetro que acabavam sendo inseridos ja defasados. Nesse
momento os sistemas da Policia Militar e Policia Técnico-Cientifica j& estariam interligados e
o sistema utilizado pela Policia Civil estaria em migracdo para permitir a interligacéo de todas
as policias prevista para 2017. Ainda assim, hd demanda pela ampliacédo do escopo dos bancos
de dados especialmente para identificacdo e localizacao de pessoas.

E perceptivel grande avanco também nos sistemas de gestéo utilizados pelo Tribunal de
Justica que conta com uma Assessoria de Planejamento e Modernizagdo que retne os dados
relativos a todas as metas incidentes no Tribunal individualizados por vara, permitindo o
acompanhamento global de cada vara e a oferta de assisténcia individualizada quando
necessario.

Destaque também é merecido ao fato de que o Tribunal de Alagoas determinou como
prioridade a digitalizagdo integral dos processos em andamento com previsdo de conclusdo em

2017. Os dados quantitativos desta pesquisa mostram que em algumas fases 0S processos
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digitais andam 19% mais répido do que os fisicos, representando melhoria imediata na
tramitaco dos processos??.

Os gestores destacaram que ter o processo disponivel a qualquer momento evita 0s
periodos de espera para acessar cada processo impresso, permite que mais de uma parte analise
0s autos simultaneamente, poupa tempo dos servidores que se encarregam de fazer essas cargas
e ainda proporciona melhor organizacao do fluxo de trabalho por poder gerar tarefas e lembretes
automatizados, evitando perda de prazos e otimizando o trabalho dos atores do sistema de
justica.

Em relacdo aos resultados, os indices de cumprimento das metas da ENASP em Alagoas
sdo modestos. Mesmo com evidéncias de esfor¢o, os indices do TJAL estdo entre os piores
dentre os demais tribunais de pequeno porte. A Meta 2 apresentou 16% de cumprimento em
2012, com 209 inquéritos denunciados dentre os 660 finalizados (ENASP, 2012). Atualmente
o indice de finalizacdo do estoque esta em 59%. A Meta 3 apresentou 55% de cumprimento e
a Meta 4, 48%. Em relacdo a meta de 2015, o Tribunal do Estado divulgou seus resultados
tendo obtido 7% de cumprimento da meta de processos julgados, 30% em relacdo aos processos
ja em tramitacdo e 27% de cumprimento da meta de efetividade da execucdo penal.
Considerando que este foi o estado em que foi identificada a maior concentragédo de atencéo e
recursos federais, estes resultados podem ser considerados aquém do esperado.

De forma geral, um dos ganhos mais destacados no processamento de homicidios nesse
periodo foi a melhora na integracdo das institui¢oes, especialmente por intermédio das forcas-
tarefa e da Camara Técnica de Monitoramento. Um dos sintomas desta maior aproximacao é o
fato de que a Secretaria de Seguranca Publica compartilha com todos os membros da Camara
Técnica um relatério diario dos homicidios e principais crimes registrados nas ultimas 24 horas.
Esta integracdo também tem impacto perceptivel no transito das diligéncias entre Policia Civil
e Ministério Pablico e no grau de compreensdao mutua das atividades e dificuldades de cada

profissional.

12 alor baseado no tempo entre o recebimento da dentncia e a primeira AlJ nos processos da amostra.
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De 2010 a 2014 os indices de homicidio cairam 10%, mas, novamente, é dificil isolar
quais resultados se devem a ENASP ou as outras politicas publicas implementadas em Alagoas

no mesmo periodo.

5.2.1.3 Tempos dos processos de homicidio

Conforme mencionado na secdo 4.3.1, para viabilizar a analise de todas as fases
processuais sem comprometer a qualidade das estimativas foi necessario coletar duas bases de
dados distintas: uma amostral e uma segunda, populacional.

Para analise dos tempos anteriores a primeira audiéncia, consideramos a subpopulacao
de todos os processos judiciais de homicidio distribuidos no TJAL entre 2007 e 2015. O estudo
desta subpopulacéo é realizado utilizando uma amostra destes processos e 0s tempos estudados
séo 0 TPO, TOD e TDA.

Os tempos decorridos ap6s a primeira audiéncia serdo analisados utilizando a base de
dados populacional, oriunda da listagem de processos do DJE. Justificamos esta escolha
considerando que todos os processos com audiéncia designada ja apareceram no Diario Oficial,
de tal forma que a nossa listagem destes processos abrange todos aqueles que ja tiveram alguma
ANJ. Os tempos analisados utilizando os processos do DJE sdo o TAS e o TSJ.

Conforme mencionado anteriormente, na nossa pesquisa presumimos que um IP
concluido pode i) ser arquivado, ii) resultar numa dendncia ou iii) ndo apresentar nenhum desses
eventos até 0 momento da coleta dos dados. Para levar em consideracdo as inconsisténcias dos
dados nas anélises, consideramos como censura o tempo entre a distribuico judicial e o fim da
fase inquisitorial somente quando ndo h& observacdo de nenhum dos eventos posteriores a
dendncia. Por exemplo, quando ha recebimento e ndo é identificado o oferecimento, utilizamos
como informacéo parcial a data do recebimento.

Antes de prosseguir com a andlise da duracdo da fase judicial do inquérito, vamos
estudar o desfecho desta fase. Lembramos que a taxa de resolucdo de 8% foi um dos
motivadores da elaboracdo da ENASP, pois evidenciou o grau de impunidade ao qual o crime
de homicidio estd sujeito. Para analisar a mesma questdo, utilizamos a taxa de processos
arquivados, considerando que o arquivamento de uma denuncia pode ndo levar adiante a
punicdo de um potencial homicida, seja por falta de evidéncias ou por qualquer outro motivo.

Analisando a Tabela 2, verificamos que 70% dos processos de homicidio sdo
arquivados. Ressaltamos que este numero ndo é diretamente comparavel com os 92% da
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pesquisa da ENASP, ja que aqui consideramos apenas 0s casos que chegam aos tribunais. Por
outro lado, afirmamos que mais de 70% das investigagdes que chegam aos tribunais sao

arquivadas, dado que por si sé ja constitui um forte indicativo de impunidade.

Tabela 2: Distribui¢do do resultado dos inquéritos da amostra.

Resultado Frequéncia %

Arquivamento 817 68,8
Denuncia 316 26,6
Em curso 54 46

Total 1187 100

Fonte: TJAL, elaboracéo propria.

Prosseguindo para a analise dos tempos, sabe-se que um dos gargalos do processamento
de homicidios é a fase de investigacdo. Nesta parte da pesquisa nao tivemos acesso direto a esta
quantidade porque i) muitos inquéritos ainda ndo viraram processos e ii) o inicio da fase judicial
ndo necessariamente indica o comeco das investigacdes. Por conta disso, o TPO ¢é inferior ao
tempo de duracéo da fase de investigacdo total.

A Figura 9 ilustra a curva de sobrevivéncia do TPO. A mediana € de aproximadamente
2 anos, mas cerca de 20% dos processos apresentam este tempo maior do que 5 anos. Mesmo
com as consideracbes feitas, conclui-se que a fase de investigacdes é muito longeva,

considerando que TPO aproxima uma cota inferior para este tempo.
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Figura 9: Curva de sobrevivéncia do TPO

No geral, nossas analises nao isolam as variaveis de interesse o suficiente para que seja

possivel afirmar que eventuais beneficios foram causados pela implementacdo da ENASP. A
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maior parte dos nossos diagnosticos € geral e bons resultados devem ser interpretados como
possiveis consequéncias, ja que a relacdo de causa e efeito ndo pode ser caracterizada com
perfeicdo.

Um desses indicios de melhora no processamento de homicidios pode ser visualizado
na Figura 10, que mostra a evolucdo das medianas dos tempos para processos distribuidos em
cada ano. Observa-se uma reducdo sistematica deste tempo a partir de 2010, atingindo um
patamar de duzentos dias nos anos finais da série, menor do que os dois anos encontrados na

Figura 9 influenciada pelos anos iniciais da base.
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Figura 10: Medianas do TPO separadas por ano de distribuigdo dos processos.

Quédo menor for a duracdo da fase de investigacdo, maiores serdo as chances de
encontrar os culpados, conseguir ouvir testemunhas etc. Por conta disso € interessante verificar
qual a diferenca existente entre 0s tempos até um arquivamento e 0s tempos até uma dendncia,
conforme ilustrado na Figura 11. O tempo mediano até uma denudncia é de um ano, enquanto
até um arquivamento é de aproximadamente dois anos, no entanto, contra intuitivamente existe
uma proporcdo relevante de inquéritos que resultam em dendncia que demoram mais do que

seis anos.
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Figura 11: Curvas de sobrevivéncia de TPO separadas por resultado do inquérito
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Outro estudo de interesse € a estimacdo das probabilidades de arquivamento ao longo
dos anos, representadas na Figura 12. Podemos notar que a probabilidade de denlncia apresenta
tendéncia ascendente. Além disso, observamos uma queda no ano de 2013, que pode ser um
efeito das metas da ENASP, que priorizaram inquéritos antigos e, portanto, com uma

probabilidade menor de dendncia.
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Figura 12: Probabilidade de deniincia ao longo dos anos.

Finalizando as analises sobre possiveis catalizadores da eficiéncia da fase judicial dos
inquéritos, analisamos a diferenca nas distribuicdes dos processos digitais e fisicos na Figura
13. Observa-se uma diminuicdo significativa nos tempos, que pode estar associada a maior
facilidade de transito de informac@es entre policiais e juizes, quando houver essa necessidade,
elemento que foi mencionado como importante por operadores entrevistados no estado, mas
também pode ser fruto de alguma caracteristica particular dos processos eletronicos, tais como

vieses geograficos ou temporais.
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Figura 13: Curvas de sobrevivéncia de TPO separadas por tipo de processo (digital ou fisico).

O TOD é o tempo gasto na andlise dos autos e no aceite da dendncia pelo juiz. Nas
analises a seguir vamos desconsiderar os casos em que o inquérito foi arquivado ou ndo foi

concluido até o final do estudo.
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A Figura 14 mostra a curva de sobrevivéncia do TOD. E possivel observar que
aproximadamente 38% dos processos apresentam este tempo igual a zero e quase 88% dos
processos duram menos de trés meses. A mediana observada € de nove dias, mas embora o
TOD no TJAL seja tipicamente pequeno algumas observacgdes consistem apenas na informacao
de que este evento demorou menos do que cinco anos para ser observado, causando a cauda

longa do gréfico.
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Figura 14: Curva de sobrevivéncia do TOD

A fase de instrucdo do processamento de homicidios também é um gargalo por conta da
elevada quantidade de redesignacfes de audiéncias. Muitos motivos podem ocasionar uma
redesignacdo, notadamente cita-se a falta de testemunhas e a dificuldade de encontrar os réus
via cartas precatorias.

A Figura 15 quantifica o tempo gasto na fase de instru¢do no TJAL: aproximadamente
25% dos processos levam mais do que seis anos para a realizagdo da primeira audiéncia e a
mediana observada € de aproximadamente 2 anos. Tamanha € a longevidade deste evento que

12% dos processos da amostra levaram mais do que 0s 9 anos para esta ocorréncia.
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Figura 15: Curva de sobrevivéncia do TDA.
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Talvez por conta dos entraves encontrados na implementacdo na ENASP, na Figura 16

ndo encontramos evidéncias de redugdo no TDA. Podemos observar, inclusive, um aumento

suave no tempo, principalmente de 2013 em diante, com um pico em 2010, causado por uma

grande massa de processos distribuidos em janeiro e dezembro de 2010.
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Figura 16: Medianas do TDA separadas por ano de distribuicdo dos processos

Como uma forma de reduzir a duracdo deste tempo, a Figura 17 sugere que € importante

digitalizar os processos. Nota-se que as medianas sdo similares, mas para dura¢fes acima de

um ano e meio os processos digitais apresentam menor sobrevivéncia. Por isso, a proporc¢ao de

processos digitais que duram 6 anos ou mais € aproximadamente metade da proporcdo de

processos fisicos com essa mesma caracteristica, por exemplo.
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Figura 17: Curvas de sobrevivéncia do TDA separadas por tipo de processo (digital ou fisico).

Os tempos a seguir, comecando por TAS, serdo analisados utilizando a populacao de

processos levantada através da leitura automatica do DJE. N&o se espera grande reducéo destes
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tempos ou duragBes muito longas, considerando que os indices de cumprimento das metas
relacionadas a fase judicial do TJAL foram baixos.

Confirmando nossa intuicdo, a Figura 18 mostra um tempo com distribuicdo muito
menor que os anteriores, com excecdo de TOD: a mediana de TAS é de aproximadamente 9
meses e apenas 25% dos processos apresentam TAS maior do que dois anos. Embora a curva
prolongue-se até os dez anos, menos de 15% dos processos levam mais do que quatro anos

nesta fase processual.
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Figura 18: Curva de sobrevivéncia do TAS.

Concordando com os indices de cumprimento anteriormente citados, na Figura 19
podemos observar uma estabilidade nas medianas, indicando que faltam evidéncias para

acreditar que houve alguma mudanca significativa na tramitacdo desta fase dos processos.
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Figura 19: Medianas de TAS separadas por ano de distribuicdo dos processos.

Também ao contrario do ocorrido no TPO, notamos que nao parece haver diferenca
muito significativa entre 0 TAS dos processos digitais e fisicos, embora a segunda classe

apresente tempos ligeiramente maiores.
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Figura 20: Curvas de sobrevivéncia de TAS separadas por tipo de processo (digital ou fisico).

A convocacdo dos jurados e realizacdo da primeira sessdo do juri sdo gargalos do
processamento de homicidios por conta da quantidade de pessoas envolvidas. Os atrasos
acontecem pela dificuldade em conciliar todas as agendas e pelas abstencfes dos jurados,

acarretando em maior lentidao no processo.
Mesmo sendo um gargalo do processamento, a curva de sobrevivéncia de TAS, ilustrada

na Figura 21 é parecida com a curva de TSJ. A mediana deste tempo € de aproximadamente
nove meses, com cerca de dois anos de intervalo entre o primeiro quartil e o terceiro quartil.
Também notamos que existe uma proporcdo de processos que tem a sessdo do juri e o
julgamento acontecendo no mesmo dia. Embora a curva ajustada nao deixe claro, casos deste

tipo representam aproximadamente 15% do total.
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Figura 21: Curva de sobrevivéncia de TSJ.

A Figura 22 mostra as medianas de TSJ ao longo dos anos. Conforme o esperado, €
identificada uma leve e pouco significativa tendéncia de descida no TSJ, ilustrada na Figura 22.
Além disso, novamente confirmando as expectativas, na Figura 23 néo se verifica diferenca

entre as curvas de sobrevivéncia estimadas para processos fisicos e digitais.
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Figura 23: Curvas de sobrevivéncia de TSJ separadas por tipo de processo (digital ou fisico).

Considerando que as metas do poder judiciario foram avaliadas com menor destaque do
gue a meta relacionada as investigacdes, nesta secdo procuramos suprir esta deficiéncia

utilizando os dados coletados.

Além da distribuicdo do nimero de audiéncias, a distribuicdo do resultado das sentencas
proferidas apds as AlJs também mudou ao longo dos anos, conforme indica a Tabela 3. Durante
o0 periodo de estudo, as taxas de absolvigdes aumentam ao mesmo tempo em que as taxas de

pronuncia diminuem, enquanto as demais mantém-se estaveis.

Tabela 3: Distribuicdo do resultado das sentencas proferidas ap6s a AlJ em cada ano.

Ano Absolvicdo Desclassificacdo Improndncia  Prondncia Total
2009 9 (2,05%) 2(0,46%) 17 (3,87%) 411 (93,62%) 439 (100,0%)
2010 14 (4,70%) 0(0,00%) 15 (5,03%) 269 (90,27%) 298 (100,0%)
2011 37 (12,05%) 1(0,33%) 10 (3,26%) 259 (84,36%) 307 (100,0%)
2012 38 (12,14%) 2(0,64%) 13 (4,15%) 260 (83,07%) 313 (100,0%)
2013 37 (10,08%) 5(1,36%) 21 (5,72%) 304 (82,83%) 367 (100,0%)
2014 47 (16,61%) 5(1,77%) 15(5,30%) 216 (76,33%) 283 (100,0%)
2015 33 (19,76%) 2 (11,20%) 9 (5,39%) 123 (73,65%) 167 (100,0%)

Fonte: TJAL, Elaboracéo prdpria.
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5.2.1.3 Conclusdes

Em Alagoas é essencial que haja uma fina coordenacdo entre as muitas instancias e
programas executados ao mesmo tempo. O fato de que a Camara de Monitoramento foi criada
pelo Brasil Mais Seguro, mas tenha gerado a expectativa de que funcionasse no eixo da ENASP
é sintomatico da necessidade de mais coordenacdo e clareza nas informagdes, inclusive com
melhor registro documental para minimizar as perdas entre gestoes.

Apesar de operarem em sistemas diferentes, ndo foi observada coexisténcia do grupo
gestor da ENASP e da Camara de Monitoramento. Esta coexisténcia coordenada faria sentido
uma vez que tratam de escopos diferentes.

A ampliagéo dos temas tratados na CTMPP precisa ser discutida com cuidado. Todos
0s contetidos mencionados sdo relevantes para a seguranca publica e justica criminal, e é
positivo que estejam sendo analisados de forma cooperativa entre instituicdes. Apesar de fugir
ao proposito inicial da ENASP, esta pode ter sido uma mudanga interessante e decorrente da
ampliacdo da audiéncia do grupo. Mas preocupa o fato de que o tema dos homicidios ou dos
CVLIs tenha sido excluido desta instancia a ponto de operadores da DHPP desconhecerem o
funcionamento da Camara.

Uma vez que a Cémara local nunca se debrucou de forma sistematica sobre casos
concretos, que fora criada com objetivo de acompanhar o Brasil Mais Seguro e que ja conta
com audiéncia qualificada e empoderada, talvez pudesse ser a encarregada de fazer a
coordenacdo entre os diferentes programas em execugao.

A analise de casos individualizados sugerida inicialmente para a CTMPP talvez pudesse
ser mantida em um grupo a parte que reunisse periodicamente apenas promotor, policia civil e
técnico-cientifica para agilizar a identificacdo e desenvolvimento de linhas de investigacdo dos
casos mais emblematicos ou complexos. A integracdo da Policia Técnico-Cientifica parece
estratégica na medida em que ha grande passivo de laudos e aparentemente pouca integracéo.
Em 2012 Alagoas tinha apenas 1 perito a cada 100 mil habitantes (ENASP, 2012), a terceira
pior taxa do pais, reforcando a necessidade de desenvolver politicas que melhorem sua eficacia
e Ihe dé maior visibilidade.

Este segundo grupo mais especializado poderia produzir um relatério trimestral sobre
os padrdes identificados e possiveis sugestdes de alteracbes procedimentais para serem

debatidas por todo grupo gestor da ENASP e, posteriormente, levadas para debate e eventual
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formalizacdo de novas diretrizes pela CTMPP ja existente. De toda forma, considerando a
dificuldade em se manter um grupo qualificado e de instituicbes diferentes funcionando de
forma produtiva ja ha 4 anos, valeria a pena compartilhar esta experiéncia, por exemplo,
convidando gestores de estados interessados em instalar Camaras de Monitoramento para
conhecerem o0s gestores da iniciativa local.

Em relacdo ao desvanecimento do grupo gestor estadual, a menor frequéncia de reunides
parece ser reflexo tanto do afastamento do grupo gestor federal quanto da restricdo das metas
antigas as fases judiciais. O fato de que nos primeiros anos o grupo gestor federal também
realizou reunides no local pode ser considerado positivo ndo apenas para o estreitamento do
contato, mas também para a verificacdo in loco das possiveis dificuldades, gerando orientacbes
direcionadas para impulsionar o cumprimento real das metas estabelecidas.

Em relacdo aos tempos, o resultado é positivo mas somente em algumas fases dos
processos. A Tabela 4 mostra as duragdes medianas de cada fase processual ao longo dos anos,
quando foi possivel calcula-las.

Tabela 4: Tempos medianos de cada fase processual dos processos do TJAL, separados por ano de distribuigdo

Ano TPO TDA TAS TSJ
2009 1544 259 303 382
2010 1310 1842 196 459
2011 739 502 204 367
2012 69 204 283 237
2013 109 545 225 254
2014 270 419 149 246
2015 61 544 195 224

Fonte: TJAL. Elaboracéo prdpria.

Ganhos com relacdo a celeridade processual foram identificados com maior forca na
fase de investigacdo, talvez causada pela maior integracdo das instituicdes. Nas medianas de
tempos decorridos ap6s o oferecimento da denlincia detectamos diminuigcdes pouco
significativas. Apesar de néo ser possivel atribuir os resultados as CTMPP e nem mesmo a
ENASP como um todo, concluimos que os esforgos empreendidos nos Gltimos anos surtiram
efeito no processamento de homicidios.

Os esforgos também s&o perceptiveis ao analisar volume de AlJs e sessdes do juri ao

longo dos anos. A Figura 24 apresenta no primeiro grafico o volume de audiéncias realizadas
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por ano em processos que estariam sujeitos a meta 3 e, no segundo, o volume de sess@es do juri
realizadas em processos sujeitos a meta 4. Se ndo houvesse um esforco direcionado para
realizacdo de audiéncias, esperariamos curvas em formato de "U™ invertido (poucas
AlJs/sessdes no comeco por conta do tempo das fases processuais, seguidas por um pico e uma

queda gradativa).
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Figura 24: VVolume de AlJs e sessdes do juri ao longo dos anos.

Observamos que apo6s o inicio da ENASP, o volume de audiéncias se mantém estavel
por algum tempo, enquanto 0 volume de sessfes aumenta. Isso pode ser um indicativo de
esforco para atendimento da meta 3, mas que foi abandonado logo em seguida. O efeito dos
jaris € mais claro, o que pode indicar um maior esforco nessa fase ou pode ser um efeito do
ciclo dos processos, ja que a ENASP foi iniciada num momento proximo ao pico de sessbes do
juri.

Destaque também é merecido ao fato de que o Tribunal de Alagoas determinou como
prioridade a digitalizacdo integral dos processos em andamento com previsdo de conclusdo em
2017. Os dados quantitativos desta pesquisa mostram que em algumas fases 0s processos
digitais andam 19% mais rapido do que os fisicos, representando melhoria imediata na
tramitacio dos processos®. O ganho em velocidade ndo é perceptivel em TAS e TSJ, mas tem
efeito claro em TPO e TDA.

Mencionamos ainda que a reestruturagdo da DHPP foi muito positiva, sendo também
caso de boa pratica, apesar das dificuldades estruturais. Em relagdo a CIP e ao GAI, sdo

iniciativas inovadoras e interessantes sob diversos aspectos, mas € preciso manter atencdo para

13 Valor baseado no tempo entre o recebimento da dentincia e a primeira AlJ nos processos da amostra.

74



que ndo sejam utilizadas como a saida mais facil para delegar inquéritos pendentes ou para ser
uma forma perene de suprir a falta estrutural de profissionais.

Em relacdo a Forca Nacional, apesar de ser bem avaliada como auxilio de pessoal,
poderia ter um impacto muito maior se fosse melhor integrada as equipes locais, permitindo a
realizacdo de diligéncias complexas no territorio e a troca de experiéncias. Eventualmente, a
revisdo do tempo de permanéncia e a alocagdo dos profissionais mesclados as equipes locais e
ndo em equipes apartadas pode contribuir para isso.

Por fim, destacamos como positiva a iniciativa do Tribunal de priorizar a transicao para
0 uso de processos digitais na medida em que comprovadamente tem acelerado a tramitacao
judicial, cuja celeridade contribui para o valor e efetividade da resposta do Estado.

5.2.2 Santa Catarina
5.2.2.1 Contexto

O estado de Santa Catarina apresenta um contexto muito diferente de Alagoas. Em 2010
seu estoque de inquéritos incluidos na meta ENASP era de apenas 235 casos, uma taxa de 3,76
por 100 mil habitantes, a segunda menor do pais. Tinha uma quantidade mediana de membros
da policia civil perante a taxa média nacional e contava com uma porcentagem de peritos
superior a média nacional. O estado também ja possuia uma DHPP, ainda que com dificuldades
estruturais como a falta de computadores individuais para investigacao.

O indice de homicidios também j& era um dos mais baixos do pais, cerca de 12 casos
por 100 mil habitantes. O estado, no entanto, era classificado como tendo baixo grau de
qualidade e confiabilidade nos dados de seguranga em 2013, diferentemente de Alagoas e
também de S&o Paulo.

De toda forma, todas as institui¢des locais consideraram que a criacdo da ENASP foi
positiva para jogar luz sobre os inqueéritos e processos antigos perante a constante entrada de

NOVOS €asos e reavivar a necessaria prioridade dos crimes de homicidio por seu impacto social.

14 Conforme analise do Forum Brasileiro de Seguranga Publica em seu Anuério de 2013.
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5.2.2.2 Execucdo da ENASP

A gestdo de forma geral se deu de forma mais descentralizada. No Tribunal de Justica
foi solicitado que cada vara elaborasse um plano de trabalho e sinalizasse caso considere que
precisa receber auxilio que, no geral, dizem respeito a necessidade de alocar um magistrado
auxiliar, coordenar com outras instituicdes a disponibilizacdo de mais promotores ou
defensores, reorganizacdo da pauta de audiéncias ou solugédo de problemas de estrutura fisica.
Também foi elaborado um relatério documental com todo historico da ENASP vinculado a um
ndmero de procedimento interno. Este relatdrio, no entanto, ndo foi disponibilizado para
consulta da equipe de pesquisa. O Tribunal ficou responsavel por articular as Semanas do Jari
entre as instituicdes envolvidas. Em 2012 também liderou a criacdo de uma vara exclusiva do
juri na capital que, no entanto, os gestores ndo indicaram com precisdo se foi a motivada pela
ENASP.

Em relacdo ao Ministério Publico, a gestdo descentralizada apenas determinou que fosse
dada prioridade aos casos da meta e que eventuais assisténcias fossem solicitadas. Em relacdo
a Policia Civil, a gestéo teria se dado de forma mais préxima até 2014. Com a auséncia de metas
especificas para a Policia Civil e o distanciamento causado pela atualizacdo automatica da Meta
2, a instituicdo ficou um periodo sem gestores da ENASP tendo voltado a nomear um
encarregado em 2016 diante da previsao da nova meta que envolve também a fase policial.

Em relagdo a Defensoria, ainda ndo esté integrada ao funcionamento da ENASP. As
participacGes pontuais de defensores se restringiram a algumas reunides do grupo gestor
federal, sendo que em algumas delas ndo houve apoio institucional do Estado e viagens e diarias
foram custeadas pelos préprios defensores. Em que pese a instituicdo ser recente, tendo sido
constituida em 2013, j& haveria tempo de ter incluido a Defensoria nos ciclos de gestdo de 2015
e 2016. Esta inclusdo é importante para coordenar todos os profissionais envolvidos na
execucao das metas, visto que ndo ha pronuncia ou julgamento sem defensores disponiveis e
que o resultado poderia ser potencializado se todos estiverem cientes do esfor¢o de priorizagéo
de certos processos. Também é relevante porque a Defensoria acrescenta um olhar diferenciado
ao planejamento e execucdo das metas, identificando gargalos e consequéncias processuais que

podem ndo estar sob o radar de promotores e juizes.
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Foi referido que o grupo gestor estadual teria se reunido poucas vezes, sempre sob
demanda tendo, no geral, sido substituidas por reunibes bilaterais para solucdo de entraves
pontuais. A relacdo com o grupo gestor federal também foi pouco préxima apenas respondendo
as reunides por convocacdo, que também teriam se tornado mais escassas sendo que em 2016
0 Unico contato teria sido uma videoconferéncia com o Tribunal de Justica.

Confirmando o diagndstico de que o estado tinha sérios problemas de consisténcia nos
dados, os gestores relataram que o primeiro levantamento de estoques para a ENASP foi feito
de forma manual. Desde entdo, os sistemas de dados vém melhorando gradualmente. Ainda ndo
h&, no entanto, integracdo entre as bases de dados das diferentes policias que seria restrita a
poucas consultas

O Ministério Publico teria um sistema considerado suficiente com ferramentas de
extracdo de relatérios. O Tribunal de Justica também estaria investindo no seu sistema,
especialmente para comportar a progressiva digitalizacdo dos processos. Merece destaque a
precariedade com que trabalha a Defensoria que ha mais de trés anos opera sem um sistema de
dados, tendo que fazer seus controles recorrendo a pastas compartilhadas por servidores
comerciais privados.

A recepcgédo da ENASP foi variada, ao mesmo tempo em que algumas pessoas citaram o
fato de as metas terem sido impostas de maneira pouco participativa e sem contrapartidas,
outros operadores mencionaram que nao geraram tanto impacto pelo tamanho relativamente
pequeno dos estoques. Coadunando com esta dimensdo dos estoques, ndo foi considerada
necessaria a organizacdo de mutirdes ou forcas-tarefa. Como mencionado acima, a gestdo foi
mais descentralizada consistindo, principalmente, na priorizacdo dos inquéritos e processos
identificados.

As Semanas do Juri seriam precedidas de reunifes de selecdo de casos para entrada na
pauta e identificacdo conjunta de possiveis medidas a serem tomadas para evitar o adiamento
das audiéncias. Sobre os cursos e workshops da ENASP, os entrevistados relatam ndo terem
tido contato ou que ndo fora possivel solicita-los pela inviabilidade de fornecerem
contrapartidas estaduais. A Forga Nacional nunca foi acionada. Tiveram contato passivo com a
Campanha Conte até 10 pela distribuicdo de material para a populagcdo. Nenhum dos gestores
estaduais entrevistados tinha conhecimento da existéncia das Camaras de Monitoramento da

Persecucéo Penal.
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Em relacdo aos resultados, em 2012 foi identificado que 54% dos inquéritos do estoque
foram concluidos somando 128 inquéritos, 29 deles com denuncia e 203 movimentagoes.
Considerando a proporcdo relativamente pequena de inquéritos pendentes e o fato de terem
dispensado a realizacdo de forcas-tarefa, seria de esperar que houvesse um porcentual de
cumprimento maior dentro do prazo da meta. Atualmente o estado registra que 94% dos
inquéritos desta meta (anteriores a 2007) foram finalizados.

Em relacdo a Meta 3, foi registrado apenas 35% de cumprimento e ndo foram fornecidos
os dados relativos a Meta 4, corroborando a fragilidade dos sistemas de informacao. Através
dos nossos levantamentos, obtivemos evidéncias de que o cumprimento da Meta 4 ainda esta
em curso, ao mesmo tempo em que os esfor¢os em prol do cumprimento da Meta 3 ndo foram
detectados em 2015.

Em relacdo a fase judicial, grande destaque foi dado a criagdo da vara especializada de
jari que teria acelerado a tramitacdo dos processos e se tornado uma referéncia para outros
estados. Verificou-se, de fato, uma reducdo muito significativa no tempo de tramitacao da fase
judicial dos processos de homicidio.

Sobre as Semanas do Juri, diferentes gestores mencionaram que tém davidas sobre se
seus custos compensam seus beneficios. Os custos seriam concentrados em duas questdes.
Primeiramente na reserva de pauta que teria efeito deletério em especial nas cidades menores
onde as varas acumulam diversos temas, prejudicando, por exemplo, a tramitacdo de processos
com réus presos. Em segundo lugar, relataram que ha forte componente midiatico de enfoque
punitivista sem que se abarque a qualidade dos processos.

Os beneficios 6bvios estdo na necessaria priorizacdo de casos de homicidio e em evitar
os adiamentos de audiéncias mediante maior coordenacdo, mas foi mencionado que pouco
contribuiram para uma integracdo mais sustentdvel e prolongada entre as instituicdes
envolvidas. Esta conjugacao de esforcos seria muito pontual, concentrada em identificar casos
para montar a pauta de audiéncias. Alguns gestores avaliam que a expansdo da Semana para
um més inteiro poderia ser positiva, mas viavel apenas na capital.

Em relag&o aos processos digitais, mencionam que € dada prioridade para a digitalizacéo
de processos com réus presos ou flagrantes, o que parece adequado diante da urgéncia dos casos
e da mencdo de que esta digitalizacdo os torna mais eficientes por dispensar as cargas, ter
juntadas imediatas, comecar a automatizar também a comunicacéo de intimacdes e expedientes

e organizar o fluxo de trabalho.
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A maior dificuldade foi localizada nos inquéritos. Avaliam que, tanto em 2010 quanto
hoje, a qualidade fica aquém do desejado afetando toda cadeia de processamento. Faltariam
profissionais tanto na policia civil como na técnico-cientifica, acesso a bancos de dados com
informac0es estratégicas, estrutura e equipamentos para provas periciais.

Foi relatado que os inquéritos muitas vezes se desenvolvem a partir de dendncias
andnimas, especialmente nos crimes supostamente relacionados ao crime organizado, que inibe
e atemoriza as testemunhas. Houve contradi¢cdes entre os entrevistados a respeito de se ja
haviam identificado inquéritos denunciados com base apenas em denuncias anénimas, algo que
configuraria uma pratica temeraria em relacdo a robustez das provas.

De modo geral, a avaliacdo foi de que a ENASP teria contribuido para a identificacéo
de problemas, com destaque para os sistemas de dados e a falta de varas especializada. No
entanto, alguns gestores mencionaram que esperariam mais apoio do grupo gestor federal tanto
em recursos quanto em retornos ou orientacdes a respeito dos relatérios enviados.

Cabe mencionar que ao longo de 2016 o Ministério Publico Estadual vem
desenvolvendo um projeto de interesse para a ENASP. Estdo coordenando com a Policia Civil
a criacdo de um grupo de trabalho composto por promotores e delegados recém-nomeados para
se debrucarem juntos sobre inquéritos de homicidio doloso tendo como objetivo a mutua
aprendizagem e capacitacdo. E notoria a semelhanca da proposta com as Camaras de
Monitoramento da Persecucéo Penal, que eram totalmente desconhecidas pelos gestores locais.
Este fato evidencia que, mesmo em estados com perfis muito diferentes dos inicialmente
priorizados pela ENASP, a proposta das Camaras de Monitoramento pode ser pertinente. Se
houvesse contato com 0 modelo desenhado pelo @mbito federal e o estado tivesse contado com
seu apoio para implementacgéo, poderia ter sido desenvolvida antes ou com mais facilidade.

5.2.2.3 Analise dos tempos dos processos de homicidio

Conforme mencionado na subsecdo 4.3.2 (p. 42), ndo foi possivel obter uma base de
dados amostral para 0s processos desse tribunal, por isso nossas analises serdo restritas aos
processos distribuidos de 2009 em diante e que j& tiveram pelo menos uma intimacéo de partes
publicada no Diario Oficial.

Se com essa restricdo analisassemos todos os tempos associados ao processo de

homicidio, nossas estimativas sofreriam com vieses sistematicos causados pela omissédo dos
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processos que ainda ndo apareceram no DJE. Por conta disso, as analises temporais desta se¢éo
serdo limitadas ao TAS e TSJ.

A Figura 25 mostra a curva de sobrevivéncia de TAS. A mediana deste tempo é de
aproximadamente 1 ano e cerca de 25% dos processos levam mais do que 3 anos realizando
audiéncias. Comparando as curvas de TAS nos TJAL e TJSC nota-se uma similaridade nas
distribuicdes.

O aprofundamento da investigacdo sobre mudancas do TAS no tempo é feito na Figura
26. Neste grafico verifica-se que as medianas de TAS vém caindo progressivamente desde
2009, atingindo um novo patamar mais baixo em 2013. Como trata-se de uma diminuigao
sistematica anterior ao come¢o do cumprimento das metas, € razoavel supor que este efeito ndo
estd diretamente associado com os esforcos de cumprimento das metas da fase judicial de

processos de homicidio.
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Figura 25: Curva de sobrevivéncia de TAS dos processos do TJSC.
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Figura 26: Medianas de TAS dos processos do TJSC separados por ano de distribuigéo.
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Similar ao verificado no TJAL, ndo encontramos diferencas significativas entre a

distribuicdo de TAS dos processos fisicos e digitais, como vé-se na Figura 27.
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Figura 27: Curvas de sobrevivéncia de TAS dos processos do TJSC separados por tipo de processo

Analisando a Figura 28 verifica-se que o TAS para 0s processos de homicidio do TJSC
é razoavelmente curto. A mediana deste tempo € de pouco mais de um ano e aproximadamente
25% dos processos levam mais do que 2 anos entre a sentencga de pronuncia e a primeira sessao
do juari realizada, sendo que a esmagadora maioria dos processos leva menos do que 4 anos
nesta fase. Em termos de processos de homicidio, estes numeros sdo supreendentemente baixos.

Na Figura 29 visualizamos o tempo mediano ao longo dos anos. Verificamos uma
tendéncia de queda significativa do tempo mediano. Como no TAS, o tempo vem diminuindo
desde 20009.
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Figura 28: Curvas de sobrevivéncia de TSJ dos processos do TJSC.
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Figura 29: Medianas do TSJ dos processos de homicidio do TJSC separadas por ano de distribuicéo.

Diferentemente dos processos do TJAL, no TJSC verifica-se uma modesta diferenca
entre as curvas de sobrevivéncia dos processos digitais e fisicos. A mediana difere em cerca de
6 meses e, pelo indicado na Figura 30, os processos fisicos podem durar até dois anos a mais

do que os digitais.
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Figura 30: Medianas do TSJ dos processos de homicidio do TJSC separadas por ano de distribuicéo.

5.2.2.4 Conclusdes

Santa Catarina parece ter refletido muito rapidamente o afastamento relativo do grupo
gestor federal. Seria importante recuperar a pratica de realizar reunides periodicas, mesmo que
de baixa frequéncia, como semestrais, para institucionalizar a ENASP no estado, recuperar

parte da integracdo que pode ter se dissipado e integrar a Defensoria criada posteriormente.
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A questéo dos sistemas de informacéo e qualidade dos dados foi destaque negativo do
estado. Apesar das melhorias implementadas, € preciso atentar para a necessidade de maior
integracdo e complexidade dos sistemas, comecando pela urgéncia em adquirir um sistema para
a Defensoria e aumentar a interoperabilidade dos sistemas policiais. Melhorias no sistema do
judiciario incluiriam aumento da velocidade de inclusdo dos processos digitais e seu
aprimoramento para suportar inclusdo também de provas audiovisuais.

Foi muito destacada no estado a necessidade de haver metas ou atividades relacionadas
a melhoria da qualidade tanto dos inquéritos quanto dos processos, e que envolvessem a
Defensoria. Além de gerar mudangas mais duradouras, esse tipo de meta poderia minimizar os
casos em que € dado muito destaque ao enfoque punitivista podendo levar a precipitacbes
processuais. Entre as atividades sugeridas, maior especializacdo das investigacGes policiais em
delegacias tematicas para 0s crimes mais complexos.

Em relacdo as capacitacdes, seria positivo haver mais qualificacdo para as equipes
especializadas em homicidios. Foram mencionadas a necessidade de olhar para procedimentos
e fluxos ainda sem POPs e o refor¢o da preservacdo do local de crime (tanto para a Policia
Militar quanto para a Civil). Uma possibilidade diante da alegada falta de condicGes para
oferecer as contrapartidas seria haver uma capacitacdo minima sem contrapartidas ou ainda
potencializar os momentos de relatoria e prestacdo de contas para ativar um canal com
orientagdes do grupo gestor federal.

O fato de Santa Catarina ter identificado em 2012 um estoque pequeno, nao ter criado
forcas-tarefa e ndo ter cumprido a maior parte da meta poderia ter soado um alerta de que era
um estado com potencial para melhorar seu desempenho a partir de a¢Ges ja conhecidas e
relativamente simples, que poderiam ter sido fomentadas. Ainda em relagdo ao grupo gestor
federal, foi identificada a sugestao para que haja maior uniformidade entre os gestores estaduais
por meio de uma diretriz de quais profissionais seriam adequados para esta nomeacao
(corregedores, diretores estatisticos, diretores criminais etc.) com o objetivo de potencializar a
troca de experiéncias.

Em relacdo aos tempos, observamos uma queda gradativa ao longo dos anos. No
entanto, como a queda esta acontecendo desde 2009, ndo se pode afirmar que houve efeito da

ENASP no estado. A Tabela 5 sumariza os tempos medianos ao longo dos anos.
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Tabela 5: Tempos medianos de tramitacdo dos processos do TJSC, separados por ano de distribuicdo

Ano TAS TSJ
2009 401 707
2010 364 730
2011 302 493
2012 232 474
2013 191 340
2014 208 362
2015 128 218

Fonte: TJSC. Elaboracéo propria.
Nas entrevistas, um grande destaque foi dado a criacdo da vara especializada de juri que

teria acelerado a tramitacdo dos processos e se tornado uma referéncia para outros estados. Essa
pode ser uma explicacdo para a queda observada nos tempos.

Na fase judicial, poderia ser identificado se h& procedimentos de coordenagdo da
Semana do Jari que possam ser perenizados como, por exemplo, a comunicacdo entre as partes
guando tiverem todas as pessoas relacionadas contatadas e a disposicdo. Diante dos bons
resultados da vara especializada, eventualmente estudar a pertinéncia de criar outras no estado
e dar visibilidade a este historico, promovendo o intercdmbio de gestores de outros estados que
estejam em processo de criacdo de suas especializadas.

A Figura 31 mostra 0 volume de audiéncias e sessGes do jari ao longo dos anos,
considerando apenas processos que estariam sujeitos as metas 3 e 4 da ENASP,
respectivamente. E possivel verificar um aumento no nimero de audiéncias destes processos a
partir de 2012, com gradual desaceleracdo até 2015, quando audiéncias desses processos ndo
sdo mais detectadas. No processdmetro, identificamos apenas 35% de cumprimento da meta.

Em relacdo as sessdes do jari, € muito menos visivel um padrdo de ocorréncias de
sessdes do juri. Este fato deixa mais fragil a analise do aumento de sessdes do juri dos processos
alvo da Meta 4, mas ainda é possivel verificar alguns focos de movimentagéo nestes processos.
Também nédo foram fornecidos os dados relativos a Meta 4, corroborando com a fragilidade dos

sistemas de informagéo.
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Figura 31: Volume de AlJs e sessdes do juri ao longo dos anos.
Cabe reforcar que o estado foi exemplo de localidade onde ha demanda pelas Camaras
Técnicas de Monitoramento da Persecucao Penal e por diagnosticos mais profundos, diante do

que a ENASP poderia contribuir com fomento e compartilhamento de experiéncias prévias.

5.2.3 S&o Paulo
5.2.3.1 Contexto

O contexto do estado de Sdo Paulo incluia o menor passivo inicial de inquéritos
inseridos na Meta 2 quando analisado em taxa por habitantes: 1.423 inquéritos e 3,45 por 100
mil habitantes (ENASP, 2012). Apesar de ter uma quantidade mediana de integrantes da Policia
Civil por habitante tinha uma quantidade relativamente alta de delegados perante a taxa média
do Brasil. Em relacdo aos estoques do judiciario, contava com 1.800 processos incluidos na
Meta 3 e 1.672 na Meta 4.

A época da criacdo da ENASP o estado ja tinha passado pela maior queda de sua taxa
de homicidios. O indice que fora de 33,3 em 2001 comecava a flutuar ao redor dos 10
homicidios por 100 mil habitantes segundo sua Secretaria de Seguranca Publica. Esta queda
acentuada pode ter contribuido para a diminui¢do dos estoques ao permitir atuacdo concentrada
em uma quantidade menor de casos.

Em relacdo a estrutura de processamento, Sdo Paulo ja estava dotado de uma DHPP
desde 1986 que passara por reestruturacées no inicio dos anos 2000, sendo considerada a época
uma referéncia no pais. Atualmente o Departamento que concentra as DHPPs da capital atual
sobre os casos de homicidios ndo imediatamente solucionados pelas delegacias distritais, e

também nos casos de sequestros e letalidade policial. Igualmente j& havia diversas varas
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especializadas no estado, sendo preciso lembrar que esta estrutura precisa ser relativizada diante
das dimensdes populacionais do estado.

Os operadores entrevistados, no geral, afirmaram considerar a iniciativa da ENASP
necessaria e pertinente pela percepcdo de que ndo havia bons indices de esclarecimento e
julgamento de homicidios, mas foi um dos estados em que mais criticas foram feitas ao tipo de

metas e agdes propostas.

5.2.3.2 Execucdo da ENASP

A atuacdo nos inquéritos e processos entre todas as institui¢des paulistas foi, no geral,
descentralizada orientando que cada unidade priorizasse 0s processos identificados e solicitasse
apoios pontuais caso considerasse necessario. Gestores do Ministério Publico estadual
mencionaram que membros locais foram convidados para reunides de criacdo e alinhamento da
ENASP em 2010. Desde entéo a atuacao foi descentralizada tendo ocorrido a recomendacao de
prioridade aos promotores e que a cada processo da meta movimentado enviasse um e-mail a
gestdo do MP para controle. Posteriormente este e-mail foi desativado, pois a modernizacdo do
sistema de dados permitiu este monitoramento a partir do proprio sistema.

A gestdo no Tribunal de Justica foi semelhante. Emitindo orientagcdes as varas e
atendendo a pedidos especificos de auxilio. O acompanhamento da evolucdo das metas € feito
de forma coordenada com as demais metas incidentes, como as do CNJ. Na Policia Civil a
gestdo foi concentrada na DHPP e também se baseou na priorizacdo dos casos selecionados e
considerado desnecessario fazer mutires ou grupos de trabalho especiais.

Em relacdo a participacdo da Defensoria Publica, a resposta aos questionamentos da
equipe de pesquisa se dei apenas por meio de oficio, de modo que néo foi possivel aprofundar
muitas informacdes. A instituicdo sempre teve gestores nomeados para acompanhar a ENASP,
mas por motivos nao esclarecidos ndo ha relatos de participacdo ativa, apesar do registro de
presenca em uma reunido de &mbito federal em 2012, em reunides estaduais em 2014 e 2015,
além de sua participacdo na organizagdo das Semanas do Juri e no acompanhamento do
resultado desses julgamentos.

O grupo gestor estadual teria se reunido com mais frequéncia até 2014, coincidindo com
0 periodo que gestores de outros estados comunicaram um afastamento do &mbito federal cujas
reunides eram consideradas positivas. Desde entdo as reunides do grupo gestor teriam sido
reduzidas e concentradas ao redor das Semanas do Juri.
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Foi citado que no estado ndo ha difusdo da pratica encontrada em outras regides de
deixar IPs abertos mesmo quando ndo ha linhas de investigacdo evidentes, dada a facilidade no
processo de desarquivamento caso novas provas surjam, o que também pode ajudar a explicar
0 menor estoque inicial.

O estoque relativamente pequeno e a existéncia da DHPP consolidada, dotada de boa
estrutura e policiais especializados foram as justificativas apresentadas para que o estado nédo
aderisse aos mutirdes ou grupos de trabalho. O Judiciario e 0 MP néo relataram criacdo de
fluxos ou novos procedimentos. As principais alteracdes de rotina estariam na organizacgéo das
Semanas do Jari e em algumas Varas em que houve pedido de designacao de juizes auxiliares.

O estado de S&o Paulo recebeu workshops conjuntos de persecucdo penal promovidos
pela ENASP. Membros do Ministério Pablico participaram da sua montagem e seu contetdo
foi bem avaliado. Ainda assim, foi relatado casos de vagas ociosas tanto por falta de
comunicagdo sobre a existéncia dos cursos quanto de explicacdo sobre o propdésito no qual se
inseriam. Paralelamente a ENASP, em 2015 o Ministério Publico estadual promoveu um curso
sobre pericia criminal reunindo peritos e promotores das varas de jari, tendo gerado alto grau
de interesse e engajamento entre 0s operadores, indicando que ainda had demanda para esse tipo
de formacdo. Em relacdo a modalidade, foi ponderada a preferéncia tanto pela possibilidade de
troca de experiéncias dos cursos presenciais quanto a maior facilidade de adesdo pela
flexibilidade de horarios dos cursos a distancia.

As Semanas do Jari pareceram ser 0s momentos de maior cooperacdo entre todas
instituicBes, incluindo a Defensoria. De forma similar aos outros estados, havia reunides para
formagé&o da pauta e, apesar de se tratar de medida paliativa, houve entrevistados que sugeriram
a realizacdo de uma Semana do Juri por semestre, diante da constante dificuldade de se reservar
pauta para este tipo de sessao.

N&o houve clareza entre varios gestores sobre o que eraa CTMPP e sobre sua existéncia
em S&o Paulo. Alguns desconheciam totalmente a iniciativa, outros a confundiam com outros
arranjos e reunides em funcionamento, mas foram unanimes em afirmar que a proposta nunca
foi formalmente apresentada. Apds explicagdo sobre o modelo, ndo houve consenso sobre sua
pertinéncia no estado. Alguns comentaram que ndo viam pertinéncia na participagdo do
Tribunal de Justica, no carater perene ou perante outras colaboragdes interinstitucionais.

Quanto aos resultados obtidos, o cumprimento da Meta 2 foi de 56% dos inquéritos,

sendo 202 com dendncia e 592 com arquivamento. Chama aten¢do a grande quantidade de
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movimentacOes entre Ministério Publico e Policia Civil, 2.336 movimentagdes indicam uma
insisténcia na tentativa de esclarecimento (ENASP, 2012). Em 2016 o porcentual de
cumprimento ainda em relacéo aos inquéritos anteriores a 2007 esta em 90%.

Os porcentuais de cumprimento inicial das primeiras metas do Judiciario foram mais
modestos: 33% na Meta 3 e 36% na Meta 4. Ja em relacdo a meta de 2015, até 0 momento o
estado ocupa o segundo lugar nacional e com 86,5% de julgamento do estoque.

Como mencionado no inicio do capitulo, o estado vinha de uma grande queda nos
indices de homicidio. De 2010 em diante variou ao redor de 10 e 11 por 100.000 habitantes até
chegar ao minimo histérico de 9 por 100.000 habitantes em 2015. Dado que a grande queda
ocorreu antes da ENASP e que durante os anos de sua atividade mais intensa (2010 a 2014) as
taxas flutuaram sem clara tendéncia, ndo € possivel estabelecer relacGes diretas com a
Estratégia.

Entre os elementos que a DHPP mencionou ter auxiliado o trabalho estavam a existéncia
de uma equipe prépria de peritos, a baixa rotatividade de seus profissionais, o gradual
desenvolvimento de procedimentos operacionais padrdo proprios e o investimento em recursos
de tecnologia, como o inicio do uso de inquéritos eletrénicos compativeis com 0s processos,
todos fatores ndo diretamente vinculados @ ENASP. As principais dificuldades se mantém
constantes na insuficiéncia de pessoal, especialmente peritos e investigadores, na resisténcia
das testemunhas e na escassez de exames dependentes de bancos de dados ainda néo
consolidados no estado e no pais, como identificacdo de fragmento de impressdo digital ou
comparacao balistica.

Tanto o Ministério Publico quanto a Policia Civil relataram haver boa relagéo entre os
profissionais da DHPP e promotores das varas de crimes contra a vida. O Ministério Publico
foi a Unica organizacgdo a ndo apontar a falta de profissionais como um dos principais entraves,
mas reconheceu a morosidade dos processos resultante do encadeamento das varias etapas e da
dependéncia das provas testemunhais.

Destravar processos que se encontravam suspensos, no geral pela ndo localizacdo de
pessoas, foi considerado um dos principais desafios do Judiciario, assim como a coexisténcia
de diversas prioridades, como 0s processos com réus presos. Também foram relatadas
dificuldades com o fato de este sistema de metas nédo ser integrado nem ter o mesmo calendario
do sistema do CNJ, gerando dois momentos e processos distintos de consolidagdo da

informacao.
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Foi unanime a percepcdo de que para a manutencdo da ENASP seria importante que
tanto o grupo federal quanto o estadual mantivessem reunides periodicas para cobranga, analise
e comparacdo dos resultados, assim como para propiciar trocas que induzissem novas praticas
estaduais, sendo inclusive mencionada a possibilidade de vinculagéo de repasses.

Apesar de ser citada uma boa relagdo interinstitucional no estado, iniciativas que
fomentem uma maior integragdo foram valorizadas. As sugestdes de alteracdes de metas
também se referiam a focos mais integrados, com mais indicadores e procedimentos voltados
para a melhoraria da qualidade do processamento, como metas de inquéritos denunciados,
adesdo a POPs, integracdo de bancos de dados, alimentacdo dos cadastros nacionais unificados,
transicdo para inquéritos e processos eletrénicos etc.

Cabe mencionar que o Ministério Publico de Sao Paulo tem exercido papel relevante no
planejamento e inicio da execu¢do da nova meta ENASP voltada para o processamento de

feminicidios.
5.2.3.4 Analise da amostra de processos

A amostra de processos, obtida conforme descrito na secdo metodoldgica, analisou 149
processos de homicidio que somavam 194 vitimas com informagdes coletadas entre maio e
agosto de 2016 e consideradas até a primeira sentenca, ndo incluindo possiveis recursos. Mesmo
com a leitura dos processos, houve casos em que nem todas as informacdes estavam presentes,
a classe frequentemente ndo estava atualizada e houve casos em que, por exemplo, relatérios
de inquérito ou arquivamento eram assinados sem constar a data. Mesmo assim, de modo geral,
a informag&o constante permitiu o preenchimento das varidveis selecionadas. O status corrente

e a data de distribuicdo dos processos e foram os seguintes:

Tabela 6: Status dos processos que compdem a amostra de S&o Paulo no momento da pesquisa.

ARQUIVADO
EM CURSO 44
SUSPENSO

Fonte: Elaboracdo propria.

89



Tabela 7: Ano de distribuicdo dos processos que compdem a amostra de S&o Paulo.

DATA DE DISTRIBUICAD

NAO CONSTA 6 4%
2009 16 1%
2010 23 15%
2011 18 12%
2012 23 15%
2013 25 17%
2014 16 1%
2015 20 13%
2016 2 1%

TOTAL 149 100%

Fonte: Elaboragdo propria.

Dentre estes casos, 91 incluiam homicidios consumados, 58 tentados, 9 eram mortes
suspeitas, 6 evolviam morte decorrente de intervencdo policial (MDIP), 5 suicidios e 3
indicavam atropelamento por motorista embriagado. Entre as vitimas, 80% eram do sexo
masculino, 13% do sexo feminino e 8% ndo tiveram o sexo identificado. A maioria dos casos
(60%) acorreu de noite ou de madrugada, sendo que 67% ocorreu em via publica, 16% em
residéncias, 5% em hospitais (podendo ser local de deslocamento apds a ocorréncia) e 4% em
bares ou casas noturnas. Apenas 9% resultaram em prisdo em flagrante e 34% tinham autoria
conhecida no momento do registro do BO. Apenas seis Distritos Policiais (DPs) apresentaram
quatro ou mais ocorréncias: Campo Limpo, Capdo Redondo, Parque do Carmo, Lageado,
Jardim Mirna e Parque Santo Antonio. Este perfil de vitimas, horério, tipo de local e regido
geografica das ocorréncias coincidem com o perfil dos homicidios cometidos na capital (Sou
da Paz, 2013).

Dada a existéncia da DHPP no estado, o inquérito policial pode seguir trés caminhos
diferentes: ser aberto diretamente na delegacia especializada, ser aberto e concluido no distrito
territorial, no geral, nos casos em que ha evidéncias claras de autoria do crime ndo requerendo
investigacGes complexas. A terceira opcdo € a abertura de inquérito na delegacia distrital e
posterior encaminhamento para a DHPP, tanto por requerimento do delegado distrital quanto
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do Ministério Publico caso considerem que a equipe da delegacia distrital ndo foi capaz de
avancar eficazmente nas investigacoes.

O tempo entre a data da ocorréncia e instalacdo do primeiro inquérito quando instalado
na territorial foi em média 23 dias, mas apresentou mediana de 3 dias, apontando para a grande
distorcdo de 5 casos extremos que ultrapassaram os 100 dias. Entre os casos de instalagéo direta
pela DHPP a média é de 2 dias, sendo a mediana menor que um dia transcorrido entre 0 BO e
a instalacdo do inquérito.

Entre as ocorréncias da amostra, 37% dos inquéritos foram iniciados e concluidos pela
delegacia distrital. Entre as que tiveram inicio na distrital e posteriormente foram encaminhadas
a DHPP, a média de tempo para essa troca de competéncias foi de 209 dias, havendo casos de
encaminhamento imediato e outros de extrema demora contando mais de 1.000 dias antes de
serem transferidas, resultando em uma mediana de 63 dias. Apesar de ser compreensivel haver
um primeiro esforco de investigacao pela delegacia distrital, a mediana de 63 dias é preocupante
uma vez que tanto entre os entrevistados quanto na literatura especifica é praticamente unanime
a importancia do tempo transcorrido para o aumento da dificuldade de conduzir uma
investigacao, tanto pela disponibilidade de provas técnicas quanto de mobilizacao e localizacdo
das testemunhas e suspeitos.

Quanto ao andamento das investigacOes, foi corroborada a percepcao retratada pelos
entrevistados de que ha excessiva dependéncia das provas testemunhais. Em apenas 39% dos
casos houve mencao de que a PM preservou o local do crime, em 53% ndo houve mencgéo a
preservacdo do local, informacdo que poderia fundamentar o requerimento de pericias
adicionais ou relativizar a confiabilidade das provas obtidas no local. Em 48% dos casos a
pericia de local foi realizada e em outros 7% foi solicitada, mas sem mengdo posterior a sua
realizacdo. Em 45% dos casos ndo houve pericia do local, apesar de entrevistados da policia
civil terem mencionado que esta é uma das pericias mais importantes para o andamento do
inquérito.

Em 3 ocorréncias ndo houve mencgédo a exames periciais, em 11 ocorréncias 0 Unico
exame mencionado € o necroscépico e em 27 ha apenas exames de lesdo corporal ou corpo de
delito, essenciais para a materialidade do crime. Os exames adicionais mais comuns foram 0s
de objeto do crime (mesmo considerando que em 36 dos 84 casos cometidos com armas de fogo
ndo foi solicitado exame da arma nem de projetil) seguidos pelos toxicoldgicos e

dactiloscépicos. Foi possivel notar quantidade relevante de casos em que foi pedida
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identificacdo da propriedade de linhas telefonicas e a existéncia de uma equipe especializada
neste tramite dentro da Policia Civil, fato que pode estar facilitando o acesso a esta informacao.
Houve apenas 2 casos de reconstituicdo simulada e analise de DNA.

Foram muito frequentes 0s casos em que 0 inquérito se manteve paralisado a espera de
laudos periciais, sendo este o fundamento de diversos pedidos de dilagdo de prazo. Apesar da
insisténcia dos delegados e promotores na juntada dos respectivos laudos, foi possivel observar
que em raros casos estes laudos foram decisivos para confirmar ou alterar a linha de
investigacdo adotada. Na maioria dos casos eram exames basicos para constatar materialidade,
procedimentais pela apreensdo de objetos ou para corroborar indicios ja coletados por outras
vias, como a causa mortis indicada por lesGes aparentes.

Apesar destes exames serem fundamentais, nota-se necessidade de aprofundar o
impacto das pericias na conducdo dos inquéritos, seja pela melhor preservacdo do local do
crime, permitindo, por exemplo, a coleta de amostras para analise de DNA, pela maior dotagdo
de recursos para pericias mais complexas, como analise de fragmentos de digitais de bancos de
dados balisticos e reconhecimento facial, ou também pela maior integracdo e capacitacdo de
policiais civis e peritos, de forma a qualificar o tipo de exame requisitado em cada perfil de
ocorréncia.

Entre os inquéritos que tramitaram apenas nas delegacias territoriais, a média de tempo
para suas conclusdes foi de 501 dias com mediana de 297 dias. Entre 0s que tramitaram na
DHPP, tanto transferidos como registrados diretamente, a média foi de 559 e a mediana 467,
sendo necessario considerar que houve situacfes em que a DHPP recebeu o caso apds a
transferéncia da distrital. Estas diferencas precisam ser ponderadas por dois fatores: as distritais
deveriam estar tratando apenas dos casos mais simples e no tempo da DHPP estéo inclusos os
periodos de transferéncia das distritais.

Entre os 149 casos, 3 ainda ndo tinham inquérito policial concluso, sendo que estes
crimes haviam ocorrido ha 316, 529 e 1.260 dias no momento desta pesquisa e estavam todos
com equipes da DHPP. Entre os demais casos, a média de tempo transcorrida entre o crime e 0
encerramento do inquérito foi de 539 dias com mediana de 406. Mesmo considerando a
mediana, o prazo processual de 30 dias é extrapolado 13 vezes. Tanto a média quanto a mediana
estdo acima das encontradas na pesquisa de 2013 que comparou 5 capitais (ndo incluindo S&o

Paulo).
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Em relacdo a atuacdo do Ministério Pablico, em 21% dos casos foi constatada a
solicitacdo de diligéncias adicionais por parte do MP sendo as mais frequentes: solicitacdo de
pericias adicionais, novas oitivas, juntada de inqueritos policiais militares (IPMs) relacionados
e remessa a DHPP, além de frequentes solicitacdes de envio de laudos atrasados. Dos 142
processos que alcancaram esta fase, 92 (62%) foram arquivados e 50 (34%) denunciados.
Dentre os arquivados, 63% foram por falta de evidéncias, em 12% n&o foram encontradas
evidéncias de crime, em 3% uma das partes havia morrido ou a vitima néao fora localizada, em
3% houve desclassificacdo do crime para outra categoria e em 8% houve excludente de legitima
defesa. Dada a alta porcentagem de inquéritos arquivados por falta de provas, seria de se esperar
uma participagdo maior do MP no sentido de orientar e ampliar a capacidade investigativa da
Policia Civil, havendo muitos casos em que o promotor ndo fez nenhuma elaboracao sobre o
relatorio do delegado apenas acompanhando-o em poucos paragrafos.

Além dos 3 inquéritos inconclusos, hd mais 4 processos ainda sem posicionamento do
MP em relacdo a denlincia ou arquivamento. Entre aqueles que tiveram relatério do promotor,
a média de tempo entre encerramento do inquérito e este posicionamento foi de 77 dias com
mediana de 20 dias, apontando para casos de grandes extrapolacdes de prazo que contrastam
com importante quantidade de casos de cumprimento do prazo processual estabelecido em 15
dias nos casos sem prisdo provisoria.

Todos os processos foram distribuidos as 4 varas do jari da capital. As solicitagdes de
arquivamento e denuncia foram analisadas por 45 magistrados diferentes, ndo tendo sido
possivel fazer analises relevantes por magistrado. No momento da pesquisa apenas um processo
tinha parecer do Ministério Publico e aguardava aceite do juiz ao menos ha 3 meses. Entre 0s
demais casos, a média de tempo desta etapa foi de 10,4 dias com mediana de 7, sendo o prazo
processual de 5 dias.

Desconsiderados os inquéritos pendentes e arquivamentos, 50 processos prosseguiram
com denuncia, sendo que 31 (62%) deles haviam comecado seu processamento ja com autoria
conhecida. Entre estes, apenas 10 (20%) foram pronunciados, 4 (8%) desclassificados, sendo
um dos casos de direcdo embriagada e os demais de desavenca interpessoal. 2 casos (4%)
tiveram decisédo pela extin¢do da punibilidade por 6bito, 1 caso (2%) de desavenca interpessoal
domeéstica foi impronunciado, 2 (4%) estdo suspensos porque o réu se encontra foragido e 31
(62%) aguardam decisdo. Entre aqueles pronunciados, a média de tempo entre o aceite da
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dendncia e esta sentenca foi de 385 dias com mediana de 314, em forte contraste com o prazo
processual de 60 dias.

Destes casos, 8 chegaram a uma sentenca do jari, 5 (62%) foram condenados,1 (12%)
foi absolvido, 1 teve extingdo de punibilidade por o6bito e 1 foi desclassificado. O tempo médio
transcorrido entre a pronuncia e a decisdo do juri foi de 561 dias com mediana de 531 dias.
Somando o tempo total de processamento desde a data do crime até a sentenca do juri obtemos
uma média de 1.248 dias (3,4 anos) e mediana de 1.337 dias (3,7 anos).

Em relacdo aos processos digitais, ndo foi possivel identificar se apresentaram a
esperada maior celeridade na fase judicial, dado o fato de que nenhum deles alcancou a fase de
prondncia, ao contrario do que era esperado, uma vez que metade destes processos foi
distribuido até 2014. Nas etapas anteriores, inquérito, denuncia e aceite do magistrado, estes
processos apresentaram médias e medianas, no geral, ligeiramente acima da media geral: média
de 703 e mediana de 390 dias para encerramento do inquérito; média de 90 e mediana de 16
dias para denuincia ou arquivamento, média de 13 e mediana de 9 dias para aceite do magistrado.

Dada a pequena gquantidade de casos com pronuncia e sentenca do jdri, tragamos um
perfil destes casos em busca de padrdes. Os processos tinham distribuicéo territorial, de varas
e magistrados que ndo permitiram estabelecer relagcdo com esses fatores. Chama atengéo que 8
dos 10 casos tramitaram apenas em delegacias territoriais, apontando para a existéncia de uma
ocorréncia de menor complexidade. Este indicio é reforcado por diversos fatores sobre-
representados nestes casos em relacdo a amostra: 6 dos processos eram de homicidios tentados,
havendo possibilidade de depoimento da vitima; em 7 ocorréncias ja foi registrada a existéncia
de uma autoria conhecida, sendo que em 4 houve flagrante; apesar de a distribuicéo de tipos de
local do crime ndo ser diferente, hd maior quantidade (50%) ocorreu durante a tarde,
aumentando a probabilidade de haver testemunhas e, por fim, 8 dos casos eram de desavenca
interpessoal e 1 de feminicidio, dinamicas que também facilitam a identificacdo dos envolvidos.

A proporgéo de locais de crime preservados e periciados, assim como de quantidade e
complexidade de laudos solicitados, ndo destoa dos demais havendo apenas uma reconstituicéo
simulada, reforgando o suposto subutilizado impacto das pericias. A proporgéo de casos em que
0 Ministério Publico foi acionado pela investigacdo ou se prontificou a solicitar exames
adicionais tambeém se manteve dentro do padrdo geral. Ha maior propor¢édo de uso de arma
branca (50%), indicando tanto para a maior propor¢do de casos interpessoais quanto para outro

perfil de pericias realizadas.
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A proporgdo do sexo das vitimas e réus ndo destoa do perfil geral (30% das vitimas
mulheres e todos os réus homens), mas a cor das vitimas aponta para um recorte racial
preocupante. A proporcdo geral é invertida, 70% das vitimas que tiveram seus casos
esclarecidos eram brancas sinalizando um possivel vies demografico.

Em 4 processos o réu foi mantido preso, fator que torna a excessiva demora ainda mais
grave. Diante disso, ndo espanta que parte dos réus tenha, apds a sentenca, sido colocada em
regime semiaberto ou aberto para cumprimento da pena, uma vez que seu tempo detido ja o
autorizava aceder a progressao na execucao.

Em 4 dos casos, ou 50% dos que alcancaram essa fase, foi registrada necessidade de
remarcacao de audiéncia do jari. Destes 4 casos, 3 tiveram tempo de processamento muito
superior a média, corroborando os relatos de entrevistados de que este € um fator importante
nas dilacdes de prazo.

Entre estes processos, 2 chamaram atencdo. O primeiro foi uma investigacdo robusta
sobre um estuprador em série que assassinara uma das vitimas e tentara assassinar outras trés.
A investigacdo identificara um suspeito que, apos diligéncias adicionais, se mostrou infundado
e logrou identificar o autor condenado. Este caso também relembra a existéncia da pressao
social e midiatica como fator relevante na resolu¢do dos casos.

O segundo foi de um feminicidio em que o ex-companheiro de uma mulher, contra o
qual ela ja havia registrado diversos BOs, assassinou-a ateando-lhe fogo, sinalizando para um
caso que pode apontar para falhas anteriores dos sistemas de justica e seguranca em garantir a
integridade desta vitima. O fluxograma abaixo retrata o processamento dos casos que

compuseram esta amostra.
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FLUXO DA IMPUNIDADE
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Figura 32: Representag&o do processamento da amostra de S&o Paulo
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5.2.3.3 Analise dos tempos dos processos de homicidio

Como neste estado hd uma secdo de distribuicao de processos no DJE, néo foi necessario
construir duas bases de dados. Para realizar as estimac@es, utilizamos uma amostra aleatoria de
1.179.977 processos criminais no estado de Sao Paulo, que por sua vez foi obtida de uma lista
de 8.723.469 processos do DJE-SP. Na amostra, temos 6.506 processos de homicidio fazendo
parte dessa subpopulacio de processos distribuidos entre 2009 e 2015%.

A Tabela 6 mostra os resultados dos inquéritos observados na amostra. Verifica-se que
no TJSP mais da metade dos inquéritos concluidos resultam em denuncia, indicando que,
mesmo que este numero nado seja diretamente comparavel com os 8% levantados pela SENASP,
a impunidade nos processos de homicidio paulistas € muito menor do que a encontrada em

Alagoas, onde dos inquéritos analisados 68,8% resultaram em arquivamento.

Tabela 8: Resultados dos inquéritos observados na amostra.

Resultado Frequéncia %
Denulncia 3199 49.2
Arquivamento 2689 41.3
Censurados 618 9.5
Total 6506 100.0

Fonte: TJSP. Elaboragéo propria.

A Figura 33 mostra a curva de sobrevivéncia do TPO. A mediana € de pouco menos de
um ano, o primeiro quartil é de 38 dias e o terceiro, de 2 anos. Analisando o grafico, nota-se

também que este tempo esta em conformidade com o estimado nos demais tribunais.

15 A lista abrange todos os processos das paginas do DJE-SP que contenham algum processo criminal. Baixamos
no total 1.179.977 processos desta lista, dos quais 8.604 eram de homicidio.
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Figura 33: Tempo entre inicio da fase judicial e o fim do IP

Considerando somente 0s casos completos com dendncias — o que certamente subestima
0s tempos —, 0 TPO mediano cai para 30 dias. Além disso, se assumirmos que todos 0s casos
vazios seriam futuras denuncias — o que certamente superestima os tempos, o TPO mediano é
de 105 dias. A estimativa pontual do tempo mediano entre distribuicdo e dentncia é de 80 dias.

Ampliando a discussdo sobre o tempo decorrido até o final do inquérito em cada
desfecho de inquérito, a Figura 34 mostra as curvas de sobrevivéncia de acordo com o desfecho.
Note que o tempo associado a uma denuncia € muito menor do que o associado a um
arquivamento, sugerindo uma correlagdo positiva entre taxa de arquivamento de inquéritos e

duracéo da investigacao.
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Figura 34: Curva de sobrevivéncia do TPO de acordo com o desfecho do inquérito.

A Figura 35 mostra a evolucdo das medianas do TPO para processos distribuidos em
cada ano. E possivel perceber mudancas nas medianas observadas, mas as alteracdes nio

seguem um padréo claro, sugerindo que ndo houve mudanca significativa neste tempo. Esta
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conclusdo também é esperada pois, conforme mencionado na analise das atividades, ndo houve

relato de mobilizagdes extraordinérias realizadas pela Policia Civil ou MP.
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Figura 35: Medianas dos tempos entre a distribui¢do e o fim do IP, para cada ano de distribuigéo.

A Figura 36 mostra o efeito da digitalizacdo de processos no TPO. A mediana do TPO
é de menos de dois meses nos processos digitais, enquanto a dos fisicos passa de meio ano.
Como observamos um resultado similar no TJAL, podemos concluir que a digitalizacdo é um

importante avanco na fase de investigacdo dos processos.
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Figura 36: Curva de sobrevivéncia do TPO para processos digitais e fisicos

A Figura 37 mostra a evolucdo da probabilidade de dendncia ao longo dos anos. E
possivel notar um aumento significativo na probabilidade ap6s 2012, e com uma tendéncia de
subida, chegando a quase 80% em 2015. Esse resultado é muito positivo para o TJSP, indicando

que a gestdo na fase inquisitdria do processo esta trazendo bons resultados.
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Figura 37: Probabilidade de dendncia ao longo dos anos.

O TOD envolve a andlise dos autos e o aceite da denuncia pelo juiz. Na amostra,
observamos que a quantidade de denuncias ndo recebidas é negligencidvel. A Figura 38 mostra
a distribuicdo do TOD. E possivel observar que 12% dos processos apresentam TOD igual &

zero e que mais que 75% dos processos duram menos de um ano. A mediana observada é de 16

dias.
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Figura 38: Curva de sobrevivéncia do TOD dos processos do TJSP.

A Figura 39 mostra a evolucdo das medianas do TOD para processos distribuidos em
cada ano. E perceptivel uma queda nos tempos ao longo dos anos, indicando uma melhora na
interacdo entre promotores e juizes nessa fase do processamento de homicidios. Nao podemos
afirmar se esse efeito € um resultado da ENASP ou ndo, pois a queda vem sendo observada

desde 2009.
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Figura 39: Medianas de TOD separas por ano de distribui¢do dos processos do TJSP.

A fase de instrucdo do processamento de homicidios € um gargalo por conta da elevada
guantidade de reagendamentos da audiéncia. As redesignacdes acontecem pela falta de
testemunhas ou problemas envolvendo cartas precatérias, entre outros motivos. A Figura 40
mostra a distribui¢cdo do TDA. Na amostra, observamos audiéncias que demoraram mais de seis
anos para se realizarem. A mediana observada é de 158 dias e o terceiro quartil é de

aproximadamente um ano.
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Figura 40: Curva de sobrevivéncia do TDA.

A Figura 41 mostra a evolucdo das medianas do TDA para processos distribuidos em

cada ano. Nessa fase também identificamos uma queda gradual nos tempos ao longo dos anos.
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Figura 41: Medianas dos tempos entre recebimento da denincia e primeira AlJ, para cada ano de distribuicédo.
O efeito da digitalizacdo se encerra na fase investigativa. Como podemos ver na Figura
42, os TDAs séo praticamente 0s mesmos para processos digitais e fisicos. E possivel notar
inclusive que os processos fisicos de até um ano sdo um pouco mais rapidos que os digitais,

relacdo que se inverte depois do primeiro ano.
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Figura 42: Curva de sobrevivéncia do TDA para processos fisicos e digitais.

A Figura 43 mostra a distribuigéo do tempo entre a primeira AlJ e a sentenca. A mediana
do tempo é de aproximadamente um ano. A Figura 44 mostra as medianas dos tempos ao longo
dos anos. Podemos observar uma queda consideravel nas medianas, principalmente entre 2011
e 2012. Além disso, parece que o tempo mediano esta se estabilizando num patamar entre 150
e 200 dias. Esses resultados podem indicar um efeito positivo da ENASP, ja que a queda mais
significativa ocorreu entre 2011 e 2012. No entanto, os intervalos de confianca tém grande

amplitude e n&o nos permitem tomar conclusdes nesse sentido.
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Figura 43: Medianas dos tempos entre a primeira AlJ e a sentenca, para cada ano de distribuicéo
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Figura 44: Medianas dos tempos entre a primeira AlJ e a sentenca, para cada ano de distribuicéo.

Uma anélise complementar de interesse para a pesquisa é a proporcao de pronuncias e
0 acompanhamento dessa proporc¢do ao longo dos anos. Infelizmente, por conta dos problemas
de documentacdo e alta proporcéo de censuras fizeram com que as estimativas ficassem muito
instaveis. Por isso, para evitar conclusdes apressadas, decidimos omitir essa analise do estudo
e trabalharemos essas quantidades com maior detalhe em pesquisas futuras.

Para estudar o tempo entre a sentenca e a primeira sessao do juri, devemos considerar
somente 0s casos em que houve sentenca de prondncia. No entanto, temos 513 casos em que
foram identificadas sentencas, mas ndo conseguimos detectar se houve pronuncias ou néo,
sendo esta verificada em 625 casos.

A inclusdo ou ndo dos 513 casos muda a inferéncia sobre os tempos de forma
significativa. Por um lado, utilizar somente os casos com pronuncia pode subestimar o TSJ, por
desconsiderar boa parte das censuras. Por outro, utilizar todos os 513 casos iria nos levar a

considerar processos finalizados na sentenca como censurados, 0 que ndo é de nosso interesse.
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A partir da anélise dos resultados, decidimos desconsiderar 0s casos com sentenga
desconhecida. No entanto, ressalvamos que o TSJ deve ser olhado com cuidado.

A Figura 45 mostra a distribuicdo do TSJ. A mediana estimada € de 239 dias, 0 primeiro
quartil de 21 dias e o terceiro de 589 dias. Note que, mesmo potencialmente subestimado, 0
tempo mediano é elevado. A diferenga entre os terceiro e primeiro quartis é a mais alta dentre

todos os tempos estudados no TJSP.
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Figura 45: Curva de sobrevivéncia das medianas entre a primeira AlJ e a sentenca.
5.2.3.5 Conclusoes

No estado de S&o Paulo foi possivel perceber que os resultados encontrados na amostra,
no geral, corroboram as percep¢des gerais dos entrevistados quanto as principais dificuldades
no processamento de homicidios. O grande gargalo no prosseguimento da persecucao penal
esta na relatoria do inquérito policial. Poucos foram os casos em que a atuacdo do promotor
conseguiu reverter uma recomendacdo de arquivamento. J& desconsiderando os inquéritos
inconclusos, nesta fase 65% dos casos foram arquivados. Mesmo descontando as ocorréncias
(minoritéarias) de mortes suspeitas confirmadas e de casos de suicidio, € um porcentual muito
elevado de casos de homicidio tentado ou consumado para os quais o0 Estado ndo deu nenhuma
resposta.

Nesta fase foi constatada porcentagem preocupante de casos com local do crime néo
preservado, grande demora no recebimento dos laudos solicitados e pouca efetividade das
pericias realizadas. E preocupante o fato de que 62% das dentncias foram referentes a
inquéritos com indicacdo de autoria conhecida ja no primeiro registro do BO e que esta fase,
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do crime até a finalizagdo do inquérito, seja uma das mais demoradas com mediana de duracao
ao menos 13 vezes maior do que o prazo processual.

Em relacdo a fase de analise do relatorio pelo Ministério Publico, foi a Unica cuja
mediana mostrou-se dentro do prazo processual, apesar de a media ter extrapolado este prazo
indicando para a existéncia de importantes casos discrepantes. Foi observada, no entanto, pouca
efetividade na participagdo do MP em suas contribui¢des para qualidade e direcionamento do
inquérito, assim como em sua funcdo de controle da atividade policial.

Quando o processo vence a fase de denuncia, o grande desafio foi a excessiva demora
das fases judiciais que, na préatica, acaba funcionando como um segundo gargalo. A escolha da
pesquisa por ndo selecionar apenas casos julgados foi consciente para retratar a quantidade de
processos represada nas fases anteriores. Apesar de no momento desta escolha a equipe estar
ciente de que isso resultaria na analise de menos casos finalizados, ainda assim a pequena
quantidade de casos com pronuncia (13% teriam vencido esta etapa) e com sentenca (5% do
total) foi surpreendente considerando que ao menos 70% da amostra eram de casos distribuidos
entre 3 e 6 anos da data de realizacdo da pesquisa.

O fato de transcorrer, como mediana, 314 dias entre o aceite da dendncia e a pronincia
e, em seguida, mais um ano e meio até a decisao do juri precisa ser trabalhado com atenc&o. E
uma fase que demanda mais pesquisas qualitativas para identificar meios de mitigar as
dificuldades enfrentadas pelos operadores, tanto de alegada falta estrutural de profissionais
quanto de dificuldade de mobilizar as pessoas relacionadas ao processo diante da escassez das
provas técnicas. Também é preciso mencionar que a existéncia de ao menos 3 casos de extingao
de punibilidade por ébito indica necessidade de atencdo a seguranca dos envolvidos, tanto
dentro quanto fora do sistema prisional.

A perspectiva da andlise desta amostra era de verificar se havia diferencas
representativas entre 0s processos iniciados antes e depois da ENASP usando como corte a data
de 2012, ano em que teria terminado a primeira fase de mobilizacdo da Estratégia. No entanto,
dada a pequena quantidade de casos que chegaram a uma conclusao e o fato de que apenas um
deles foi distribuido posteriormente a esta data, ndo foi possivel notar alteragdes ou relacionar
fatores do processamento com a execucao da ENASP. Foi possivel, no entanto, notar que muitas
das dificuldades apontadas no primeiro diagnostico da Estratégia se mantém presentes, assim
como foi viavel avancar em especificidades do estado que podem subsidiar politicas mais

direcionadas.

105



O tempo total médio identificado nesses escassos casos conclusos, de 1.248 dias, é
menor do que as médias aferidas pela pesquisa que comparou outras 5 capitais (RIBEIRO et
al., 2014) que obteve médias entre 2.058 e 3.403 dias. Ainda assim é uma situacdo muito grave
que requer politicas especificas, uma vez que ja se tem maior clareza sobre os pontos de entrave.

Em relacdo aos tempos dos processos obtidos via extragéo, identificamos mudancas
significativas nos tempos de tramitacdo das fases associadas a alguma ac¢éo do poder judiciéario,
tais como o aceite da denuncia no TOD, a realizacdo de audiéncias no TDA e a expedicao de
sentencas em TAS e TSJ. A Tabela 9 mostra os tempos medianos estimados. VVale mencionar
que, dentre os tribunais estudados, a tramitacdo de homicidios no estado S&o Paulo se mostrou
a mais veloz ao final do estudo, considerando como métrica de celeridade a duragdo de cada
fase individualmente. Destacamos também o aumento significativo na probabilidade de

dendncia ao longo dos anos, que € um resultado muito positivo.

Tabela 9: Tempos medianos de cada fase processual dos processos do TJSP, separados por ano de distribuico.

Ano TPO TOD TDA TAS TSJ

2009 441 64 190 903 1091
2010 357 38 175 586 774
2011 384 22 168 443 640
2012 267 14 141 265 470
2013 383 1 127 162 413
2014 425 1 130 140 180
2015 265 9 106 145 145

Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 46 mostra o volume de audiéncias e sessdes ao longo dos anos, da mesma
forma que nos outros tribunais. No primeiro gréfico é possivel verificar claramente que o existe
um periodo de maior movimentacdo destes processos entre 2013 e 2014. Em 2015, o volume
de audiéncias comecou a cair, indicando um possivel fim dos esforcos. A mesma observacao
pode ser feita com relacdo as sessdes do jari. Verificamos um aumento significativo no nimero
de sessdes realizadas de 2013 em diante e que aparentemente os esforcos se encerraram somente
em 2016.
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Figura 46: Volume de AlJs e sessdes do juri ao longo dos anos.

Em relacéo a execucdo geral da ENASP, foi possivel perceber que o fato de algumas
das instituicGes terem participado da criacdo da Estratégia tem impacto em sua legitimidade
junto aos operadores. O modelo de gestdo descentralizada parece o mais adequado a realidade
e dimensdo do estado. Ainda assim, e apesar de o estado ter iniciado a Estratégia com um
estoque pequeno de inquéritos, ndo conseguiu finaliza-lo totalmente. A raz&do para isso parece
estar mais relacionada a relativa desmobilizacdo dos grupos gestores estadual e federal nos
ultimos anos do que a dificuldades operacionais especificas.

E preciso destacar que o Ministério Pablico estadual tem participado ativamente da
construcdo da préxima meta relativa ao feminicidio, sendo possivel que passe a liderar o
envolvimento estatal com a ENASP nos proximos periodos. O Ministério Publico também
demonstrou haver demanda por workshops e cursos em modelos semelhantes aos que a ENASP
promoveu no passado, havendo possibilidade de a nova meta vir a incluir formacdes sobre as
peculiaridades do processamento dos feminicidios.

O fato de o estado ter passado pela maior queda nos indices de homicidio antes da
ENASP e apenas flutuado na época de sua execucdo dificulta a atribuicdo de correlagdes.
Considerando que o estado também tem uma DHPP antiga e estruturada, a maior parte das
recomendacdes girou em torno do fortalecimento desta estrutura por meio do investimento
especialmente em capacitacéo e acesso a bancos de dados estaduais e nacionais. A amostra de
processos também indicou para necessidade de dar celeridade ao encaminhamento de inquéritos
iniciados nas delegacias distritais e posteriormente encaminhados para a DHPP, eventualmente
0 estabelecimento de um periodo de tempo de 60 dias que funcione como uma bandeira de
alerta para que os promotores que analisam dilacGes de prazo passem a recomendar ou ndo o
encaminhamento a DHPP a depender da perspectiva de conclusao do caso.
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Chamou atencéo o fato de haver um historico de participacdo da Defensoria Publica
com poucos impactos concretos e, aparentemente, concentrado nos periodos que antecedem a
Semana do Juri. Sendo este também o periodo de maior mobilizacdo do Tribunal de Justica,
eventualmente pode ser produtivo utilizar o interim apds Semana do Jari para voltar a realizar
reunides do grupo gestor estadual, aproveitando o processo de escolha dos casos que compdem
a Semana temaética para aprofundarem o diagndstico sobre quais as principais dificuldades
concretas no agendamento das audiéncias de pronuncia e sessdes do jari.

Os gestores do estado desconheciam as Camaras de Monitoramento, apontando para
falhas na difusdo desta iniciativa, mas, diferentemente de Santa Catarina, no geral néo houve

manifestacdo de interesse para implementar um modelo similar no estado.

6 CONCLUSOES

Frente a importancia social do processamento dos homicidios e a uma primeira aferi¢éo
nacional que identificou que apenas 8% dos assassinatos resultariam em denuncia, a iniciativa
da criacdo da ENASP foi muito propicia ao somar esfor¢os de trés altas instancias ao redor de
um objetivo comum e da visdo integrada de que as falhas no processamento retroalimentam a
criminalidade.

O primeiro valor da ENASP esteve em sua capacidade de diagndstico. O processo de
criagdo de suas metas e identificacdo de prioridades com a participacdo de operadores estatais
resultou em alguns relatérios com dados e indicios significativos sobre os gargalos do
processamento de homicidios no Brasil. Em relacdo ao eixo especifico de conclusdo de
inquéritos, o relatério de 2012 apresentou um panorama nacional importante aprofundando e
detalhando informacdes obtidas em 2010.

No entanto, o resultado geral deste eixo tematico foi de 32% na Meta 2, 52% da Meta 3
e 57% da Meta 4 dentro de seus respectivos prazos. Merecido o destaque ao porcentual de
resolucéo de 19%, indicando real esforco para solucionar os inqueritos antigos que compunham
0 estoque inicial, € preciso considerar que os resultados deixam a desejar considerando que se
referiam a casos com mais de 5 anos, nos quais o arquivamento também era um resultado aceito,
sendo possivel o desarquivamento posterior no caso de surgirem novas provas. Assim, a

eficacia da ENASP no cumprimento de suas metas imediatas pode ser considerada baixa.
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Além destas metas, a Estratégia incluiu a realizacdo de cursos e workshops, criacdo de
POPs, de uma campanha de prevengéo e as Camaras de Monitoramento da Persecucdo Penal.
O objetivo inicial deste trabalho de identificar qual a eficacia das Camaras de Monitoramento
foi prejudicado pela constatacdo ao longo da pesquisa de que ndo ha nenhuma Camara de
Monitoramento em funcionamento no pais que tenha a ENASP como objeto de seu trabalho.

A Unica Camara de Monitoramento supostamente relacionada 8 ENASP e sabidamente
ativa estd no estado de Alagoas, mas todos seus gestores afirmaram que sua instalacdo e
operacdo sempre estiveram mais relacionadas ao Programa Brasil Mais Seguro. Ainda que este
programa também tenha como objetivo final a redugdo de homicidios, estabelece linhas de a¢do
diferentes e ndo compartilha das metas da ENASP. Adicionando a isto o fato de que esta Camara
de Monitoramento teria sido implementada em 2012, ao fim do periodo de maior mobilizacédo
da ENASP, as possibilidades de estabelecer correlacdes entre suas atividades e os resultados da
Estratégia sdo enfraquecidas.

As atividades desta Camara ativa em Alagoas sd&o muito bem avaliadas por seus
participantes. Ao longo dos anos ela teria expandido os temas de sua discussdo, na atualidade
raramente se debruca sobre temas relacionados a homicidios, ainda assim tornou-se uma
instancia de cooperacdo constante entre varias instituicbes dos sistemas de justica e seguranca,
com poder decisério para impactar fluxos de trabalho e implementacdo de novas politicas
publicas.

Iniciativas como esta sdo positivas dado que uma das maiores dificuldades apontadas
em todas as localidades estudadas é a falta de coordenacdo ou cooperacdo entre diferentes
instituicbes. Ao longo das entrevistas foi identificado que o estado de Santa Catarina esta
planejando a implementacdo de um grupo de trabalho muito semelhante as Camaras de
Monitoramento mesmo sem ter conhecimento de sua existéncia. Este fato demonstra tanto que
a politica de disseminacdo da iniciativa pelo &mbito federal foi insuficiente quanto que existem
outras localidades onde hd demanda para essa politica e que poderiam se beneficiar de trocas
com gestores de experiéncias anteriores.

Diante disso, a pesquisa expandiu seu escopo para analisar a efetividade geral da
ENASP nos trés estados. Tanto pelos baixos resultados das metas da ENASP quanto por
dindmicas estaduais particulares, ambos explicitados nos capitulos de cada estado, ndo foi
possivel estabelecer relacdes entre a Estratégia e seu objetivo Ultimo de reducédo das taxas de

homicidios.
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A anélise de efetividade teve que ser feita por meios indiretos visto que ndo ha uma base
de dados nacional ou sequer bases estaduais que contenham indicadores de esforco ou de
resultado da persecucdo penal no pais. A andlise foi feita por meio de DJe e identificaram alguns
possiveis efeitos da ENASP. Utilizamos metodologias inovadoras de raspagem de dados e
andlise de sobrevivéncia que permitiram o estudo da evolucao dos tempos dos processos.

Em relagdo a analise de tempos, foi possivel identificar uma reducéo sistematica nos
tempos medianos ao longo dos anos. Em Alagoas, o efeito é mais perceptivel na fase de
investigacdo e provavelmente trata-se de uma consequéncia direta da ENASP. Nos outros
estados também observamos a aceleracdo dos processos, mas nao foi possivel atribuir esse
efeito diretamente a Estratégia. No TJSP, foi identificada uma tendéncia de aumento na
probabilidade de denlncias.

Metodologicamente, a pesquisa também revelou um achado importante. Como o tempo
dos processos ndo é constante, estudos retrospectivos tornam-se incapazes de medir a situacdo
atual dos processos. Logo, é importante que as pesquisas futuras considerem a realizacdo de
estudos prospectivos dependendo dos objetivos, mesmo que nesses casos seja necessaria a
utilizacdo de técnicas mais sofisticadas para a analise dos dados.

Paralelamente a ENASP, foi identificado que a tramitacdo eletronica de inquéritos e
processos € uma iniciativa importante para dar celeridade ao processamento. A digitalizacdo
permite que mais de uma parte analise os autos simultaneamente, otimizar o tempo dos
operadores que ndo precisam mais providenciar cargas e obtém melhor organizacdo de seus
fluxos de trabalho pela criacdo de alertas e listas de tarefas automaticas. E necessaria a melhoria
do sistema para suportar midias pesadas como audios.

Também foi possivel notar que o grau de engajamento dos gestores estaduais é
impactado pelo grau de lideranca do grupo gestor federal. Houve muitos relatos de que quando
as reunides federais se tornaram mais espacadas, 0 mesmo ocorreu com as reuniées dos grupos
gestores estaduais. Cientes do alto custo da promocdo destes encontros, formulas novas
poderiam ser testadas. Alguns gestores avaliaram como positiva uma reunido recente realizada
por videoconferéncia, modelo que poderia suprir as reunides parciais e de acompanhamento.
Eventualmente a reunido nacional também poderia ser substituida por jungdes menores com
grupos de estados que compartilnem caracteristicas e tenham maior possibilidade de
cooperacdo, modelo que poderia suprir a impressao que alguns gestores tém de que a ENASP

ndo se aplica as peculiaridades de seus territdrios.
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Também teve impacto no grau de engajamento das institui¢des a existéncia de metas
especificas que envolvessem cada uma das instituices. A Policia Civil se encontra um pouco
afastada dado ao fato de sua meta ter evoluido automaticamente desde 2012 sem progredir para
especificidades (como a do Judiciario evoluiu para processos suspensos) e sem gerar nenhuma
forma nova de prestagdo de contas ou de envolvimento. Este é um fato preocupante dado que
esta pesquisa, especialmente a analise da amostra de Séo Paulo, corroborou que a fase policial
é o principal gargalo quantitativo para o processamento de homicidios.

Esta fase policial concentra diversos pontos que poderiam ser trabalhados pela ENASP:
a especializacdo das equipes das DHPPs aprofundando em procedimentos para diferentes
padrBes de ocorréncia (por exemplo, crimes interpessoais em contraste com crimes com indicio
de crime organizado); capacitacfes sobre valorizacdo e estimulo ao investimento nas pericias
criminais que também represam os inquéritos e tém grandes estoques de laudos; investimento
nacional em bancos de dados ou estimulo ao preenchimento estadual dos bancos existentes,
como o Infoseg, bancos de mandados de prisdo, de impressdes digitais, de impressoes balisticas
(em alguns estados), de reconhecimento facial (em alguns estados) etc. que tem potencial direto
de auxiliar as investiga¢des tanto em agilidade quanto em eficacia.

Também foram frequentes as sugestdes por mais metas voltadas a qualidade dos
inquéritos e processos, necessidade constatada na analise da amostra de Sdo Paulo. Neste
momento cabe falar sobre a auséncia da Defensoria Publica na ENASP. Em nenhum dos estados
a Defensoria desempenhou papel em condicBes de igualdade com os demais operadores, sendo
mais comum sua participacdo em reunides pontuais sob demanda ou nas semanas que
antecedem a Semana do Jri.

A insercdo da Defensoria no planejamento, execucdo e monitoramento da ENASP é
importante ndo apenas por ser ela um dos atores fundamentais para o andamento do
processamento, cujos gargalos e dificuldades também tém de ser levados em conta,
adicionalmente a Defensoria inseriria um olhar particular a este processamento podendo
contribuir com a identificacdo de metas que induzam abusos e zelando pela qualidade das
dendncias e julgamentos. A distancia da Defensoria em ambito federal pode dever-se, em parte,
pela falta de um conselho profissional. Mas este fator poderia ser suprido com a elei¢do de um
representante entre as Defensorias Publicas-Gerais estaduais ou outras instancias da profisséo
que identificassem um profissional e equipe assessora incumbidos de acompanhar cada ciclo

de meta.
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Entre as fragilidades de contetdo foram corroborados o grande porcentual de
arquivamentos, a sobrerrepresentacdo de casos de autoria conhecida entre as dendncias, indicios
de vieses demograficos e midiaticos e existéncia de casos que prosseguem baseados apenas em
provas testemunhais ou apoiados apenas por laudos basicos e ndo decisivos.

Tanto em relacdo a qualidade quanto ao tempo de processamento, cabe mencionar o
poder das correicdes e corregedorias de cada instituicdo envolvida. Apesar de haver estados em
que as corregedorias estdo envolvidas na gestdo direta da ENASP, estas instancias poderiam
ser mais envolvidas na Estratégia mediante seus respectivos conselhos nacionais especificos,
podendo incluir entre os itens a serem verificados a0 menos 0s casos mais extremos, como
inquéritos abertos ha mais de dois anos sem nenhuma diligéncia em perspectiva, a existéncia
de relatorios aguardando parecer do MP ha mais de 100 dias e de audiéncias de instrucdo e
julgamento que demoram mais de um ano para serem agendadas. As ouvidorias também
poderiam se beneficiar se usassem a ENASP como fundamentacdo para demandas sobre
eventuais excessos de prazo ou outros temas correlatos.

De modo geral, a quantidade de gestores que criticam o estabelecimento de metas foi
pequena. Alguns citam o fato de que as metas sdo criadas sem prever nenhum investimento
adicional em pessoal ou infraestrutura. Frente a esta queixa cabe ponderar que as politicas
indutoras, no geral, ainda ndo vistas como um investimento do governo federal. Mas também
cabe propor que houvesse uma reserva orcamentaria a ser executada de forma vinculada aos
indicadores de esforco e resultado da ENASP, com critérios mais uniformes e transparentes do
gue os adotados até o momento.

Também houve mencdes positivas ao fato de a ENASP ter sido compreensiva em
relacdo a ponderar os resultados de acordo com os estoques existentes, com indicadores de
esforco (como as movimentacBes processuais) e agrupando estados maiores e menores para
fazer comparacdes entre realidades mais semelhantes.

Foram levantados questionamentos a respeito da coexisténcia de diversos sistemas de
metas. Na maioria dos Orgdos estaduais e federais existem outras metas anuais a serem
cumpridas. Muitos entrevistados comentaram que ndo h& harmonizagdo tematica ou burocratica
entre as metas de suas instituicdes e as da ENASP. A falta de harmonizacgdo tematica gera certa
divergéncia perante os operadores que ndo veem as metas da ENASP incorporadas as da sua
instituicdo e podem entrar em conflito no caso de terem que escolher alguma delas para

priorizar. Se a discrepancia for burocratica, ou seja, se demandar que o operador alimente dois
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sistemas diferentes e elabore relatdrios diferentes em momentos diferentes, acabara gerando
alguma duplicidade de trabalho que poderia ser minimizada.

Em relacdo aos objetos, o primeiro conjunto de metas da ENASP era bastante
abrangente com metas para a fase de registro de crime, para o inquérito policial, para a
pronuncia, julgamento e uma meta especifica sobre o programa de protecdo de testemunhas.
Destaca-se, no entanto, a total falta de informacdo sistematizada em relatérios ou mesmo
disseminada entre os gestores sobre as metas relativas ao registro criminal e ao programa de
protecdo de testemunhas. O planejamento inicial da politica publica ndo impede que ela seja
reformada ao longo de sua execugdo, mas é necessario que justificativas apropriadas sejam
comunicadas e que espacos de didlogo e contestacdo sejam abertos.

O fato de a ENASP ter como objetivo a melhoria da seguranca publica, mas ter como
objeto de intervencdo o processamento de homicidios, também colaborou para a promocéo de
uma visdo mais interligada que continua prescindindo de estimulos visto que ainda ha
operadores e gestores que se atém apenas as etapas sob seu mandato imediato, sem se
preocuparem com o efeito cascata que gerardo para o restante do fluxo.

Entretanto, esta visao integrada parece ausente das metas estabelecidas a partir de 2013
que se dedicaram apenas a fase judicial de pronincia e julgamento e a execucdo penal. O
impacto desta quebra é bastante imediato, havendo gestores da policia civil em divida sobre se
a ENASP ainda estava ativa ou ndo evidenciando que foram excluidos de sua execuc¢do. Foi
perceptivel que a estratégia usada para a meta de finalizacdo de inquéritos policiais de adapta-
la linearmente a cada ano sem demandar prestacdes de contas nédo ¢ eficaz.

Ainda que nem todos os estados tenham conseguido cumprir a Meta 5 e apesar das
fragilidades estruturais, o fato de haver uma meta nacional de encerramento de inquéritos em 5
anos e ndo haver evolucdes para estreitar este periodo é temerario se comparado com o periodo
previsto processualmente de 30 dias e, principalmente, com a gravidade do crime de homicidio
e a urgéncia da resposta estatal.

O mesmo se aplica para as metas do Judiciario que consideram cinco anos para a
prondncia ou sentenca de a¢fes em andamento ou suspensas. Por si sO este j& seria um prazo
preocupante, mas considerando a possibilidade de casos que somem 0s cinco anos anteriores
dos inqueritos policiais, conclui-se que a ENASP vinha fazendo esta mobilizagéo para garantir

que o julgamento dos homicidios ndo tardasse mais de 10 anos.
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Certamente a meta teve que comecar de um referente possivel de ser alcangado, mas
passados seis anos de sua criacdo era de se esperar que as metas evoluissem para diminuir este
intervalo. Também € grave que 0 ndo cumprimento por parte dos estados ndo gerou medidas
direcionadas, seja de maior proximidade para identificar e sanar (ou demandar que o Estado
sane) deficiéncias estruturais, definir junto com os estados planos de adequacdo desta politica
ou outras formas de indugdo condizentes com nossa estrutura federativa.

A construcdo até o momento da meta prevista para 2017 (priorizacdo do processamento
de feminicidios) parece recuperar a légica integrada ao eleger como objeto um tipo penal e ndo
apenas uma fase do processamento, prescindindo da colaboracdo de todas as instituigdes. No
entanto, s6 sera possivel fazer esta afirmacdo de forma assertiva quando forem estabelecidos 0s
indicadores de resultado e esfor¢o da nova meta.

As Semanas do Jari se manttm como momentos de mobilizacdo entre todas as
instituicdes da fase judicial e podem ser potencializadas para além da identificacdo prévia de
casos com todos os elementos prontos para julgamento. Este processo de selecdo de casos
poderia incluir um esforco de identificacdo de padrdes e fatores que dificultam a preparacéo do
processo para julgamento, colaborando para o desenho de novas politicas que trabalhem estas
dificuldades. A Semana do Juri também poderia exigir recortes além da antiguidade dos
processos como, por exemplo, com réu preso (que ja é prioridade processual), com dindmica
de crime organizado, com bairros de maiores indices criminais, com paridade racial entre as
vitimas etc. de modo a identificar ou minimizar os vieses demograficos e de ocorréncias.

A Forca Nacional de Policia Judiciaria também prosperou sendo recorrentemente
acionada por diversos estados. Conforme indicado no capitulo sobre Alagoas, seria importante
dedicar mais atencédo a questdo do compartilhamento de conhecimento entre as equipes da Forga
e locais, de modo a gerar ganhos perenes para o0 estado receptor. Também é importante que a
alocacdo da Forca Nacional seja acompanhada da elaboracdo de um plano de retirada para
minimizar situacbes como a de Alagoas, que conta com equipes nacionais que deveriam ser
temporarias ha cinco anos, a0 mesmo tempo sem deixar o estado sujeito a um choque extremo
ou paralisia quando da sua retirada.

A ENASP teve papel importante ao introduzir o inqueritbmetro e o processdmetro como
mecanismos de publicidade e acompanhamento social das metas. No entanto, estes mecanismos
precisam ser atualizados para comportar as novas metas e, idealmente, expandidos para todos

0s inquéritos e processos de homicidio, de modo a gerar uma base de dados que promova
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prestacdo de contas constante e acesso a dados que permitam novos estudos neste campo.
Também é preciso adaptar 0s mecanismos para que sejam autoexplicativos e acessiveis a leigos.

Foi frequente entre as falas dos entrevistados a percepcdo de que ha muitos operadores
gue mantém o olhar restrito a sua fase processual, como se este fosse o fim ultimo de sua
atividade e ndo o retorno que todo o sistema de seguranga e justica d& para a populacéo. Esta
cultura de segregacgéo e de ndo prestacéo de contas pode ser atestada pela equipe de pesquisa
diante da dificuldade de acesso aos dados dos sistemas eletrdnicos frequentemente inseridos de
forma equivocada ou ndo padronizada, presumindo que ndo havera um uso publico daquela
informagéo.

Nas extra¢Oes de dados dos tribunais por raspagem de dados, fomos surpreendidos pela
inexisténcia de diversos processos nos DJEs. Essa omissdo ocorre porque em Alagoas e Santa
Catarina ndo ha o registro nos diarios de todos os processos distribuidos. Esse problema de
documentacao é grave e pode causar viés nos resultados de pesquisas caso ndo seja devidamente
tratado. O problema foi resolvido no TJAL a partir de técnicas de amostragem de processos,
mas no TJSC a barreira dos captchas impediram o estudo adequado dos tempos.

Essa falta de qualidade na informacdo também foi evidente no fato grave de que 10%
dos processos da amostra ndo foram localizados e ndo puderam ser acessados. A cultura de
tratar o processamento como algo sigiloso ou do qual ndo se deve prestar contas também foi
perceptivel nas injustificadas dificuldades impostas por servidores do judiciario para 0 acesso
fisico a processos de homicidio que ndo tramitavam sob sigilo.

Neste sentido cabe como recomendacédo o investimento em a¢bes que promovam uma
visdo integrada deste processamento. Que recompensem a compreensao que o fluxo comeca na
comunicagdo da ocorréncia pela populacdo e termina apenas no retorno dado a esta mesma
populacdo por meio do acompanhamento da tramitacdo e real esclarecimento dos fatos e da
responsabilizacdo de possiveis perpetradores.

Concluimos que o maior valor da ENASP ndo esta na quantidade de inquéritos
finalizados ou processos julgados, visto que em muitas localidades estes resultados foram
pequenos ou alcangados por meio de forgas-tarefa temporarias. O maior valor da ENASP parece
estar em promover diagnosticos, acesso a informacdo de qualidade, mentalidade de gestéo por
resultados e fomento da cooperacgéo entre instituicdes. Estes sim, elementos com potencial de
apresentarem efeitos duradouros e acumulativos fundamentais para a melhoria do

processamento dos homicidios no pais.
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Diante dos resultados desta pesquisa, finalizamos listando de forma objetiva as
principais recomendac@es que se mostraram consistentes e exequiveis para aprimoramento da

ENASP e aumento de seu impacto positivo no processamento de homicidios no Brasil:

1. Retorno a rotina de realizacdo de reunibes com periodicidade fixa, eventualmente

intercalando eventos presenciais e a distancia.

2. Estimulo ao retorno da realizacdo de reunides periodicas dos grupos gestores
estaduais completos. Um momento propicio para retomar estas reunides pode ser logo depois
das Semanas do Jari que se mantém ativas como focos de coordenacdo e j& incluem a

Defensoria, atualmente marginalizada na ENASP.

3. Utilizacdo da prestacdo de contas dos estados e do monitoramento das atividades

como momentos de orientacdo federal, capacitacdo e disseminacdo de melhores préticas.

4. Criacdo e ampla divulgacao de um canal de atendimento e orienta¢des do grupo gestor

federal sobre a Estratégia e o processamento de homicidios.

5. Estimulo a rapida implementacdo dos sistemas de inquéritos e processos eletronicos
com vistas a aumentar a celeridade dos processos tanto pela eliminacao das cargas quanto pela
melhor organizacdo de fluxos de trabalho, além de facilitar a comunicacdo entre operadores e

a sistematizacdo de dados.

6. Estimulo a especializacdo, incluindo a criacdo de delegacias, equipes periciais e varas

especificas para o processamento de homicidios.

7. Maior coordenacdo entre as metas da ENASP e as metas proprias de cada um dos
6rgdos que a compdem (CNJ, CNMP e MJ).

8. Aprimoramento das ferramentas publicas de acompanhamento, especialmente de
indicadores de resultado como o porcentual de denuncias e de homicidios julgados, de forma
que independam de alimentacdo manual dos entes estaduais. A aplicacdo sistematica dos robds
utilizados nesta pesquisa em uma plataforma online interativa poderia suprir parte desta
necessidade, assim como convénios de compartilhamento de dados por meio de Application

Programming Interfaces (APIs).
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9. Criagdo de reservas orgamentarias para eventual atendimento a solicitacOes estaduais
de equipamentos e alocacéo de profissionais de forma vinculada ao cumprimento das metas ou

a indicadores de esforco proporcionais aos desafios estaduais.

10. Replicagdo da presente pesquisa em diferentes estados para obtencdo de
diagndsticos nacionais cada vez mais precisos. Neste trabalho foi desenvolvido um método
inovador de mensuracdo de tempos reprodutivel e de codigo aberto que pode ser adaptado em

estudos similares com tempo e esforgo reduzidos.

11. Com base na realizagdo destas pesquisas, identificar gargalos mais precisos no
processamento de homicidios de modo a aprimorar as metas e a¢fes impulsionadas pela
ENASP, sendo recomendadas metas que promovam integracdo entre instituicbes e que
combinem elementos relativos a quantidade de processamento, mas também de

aperfeicoamento da sua qualidade.
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Apéndice A - Variaveis analisadas na amostra de S&o Paulo
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processo digital (sim ou ndo)
ndmero do processo

classe processual

data de distribuicéo

identificacdo do tribunal do juri
status do processo

numero inquérito policial de area
delegacia inquérito policial de area
data instauracdo inquérito policial de
area

namero inquérito policial na DHPP
delegacia inquérito policial na DHPP
data instauragdo inquérito na DHPP
namero do Boletim de Ocorréncia
delegacia do Boletim de Ocorréncia
data registro do Boletim de Ocorréncia
endereco ou CEP do crime
municipio do crime

tipo de local do crime

data crime

hora crime

namero de vitimas

nome da vitima

sexo da vitima

idade da vitima

cor da vitima

natureza do crime

autoria (conhecida ou desconhecida)
houve flagrante (sim ou nao)

ha mencéo de PM preservando local do

crime

instrumento usado

quantidade de suspeitos

ha laudo de pericia de local de crime
houve pericias adicionais? Quais?
solicitacdo de apoio/autorizacdes ao
MP durante investigacéo

data encerramento IP

MP solicitou diligéncias adicionais
houve denudncia ou arquivamento
crime constante na dendncia
motivagédo/qualificantes

motivo do arquivamento

data da denuincia ou arquivamento
magistrado do aceite da denuncia ou
arquivamento

data aceite da dentncia ou
arquivamento

Sexo réu

idade réu

cor réu

houve prondncia (sim ou nédo)
houve remarcacdo da sesséo do juri
(sim ou nao)

tipo de sentenca

situacdo de privacao de liberdade do
indiciado

motivacao do crime

data da pronuncia (se houver)

data da decisdo do jari (se houver)

data do trénsito em julgado (se houver)
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Apéndice B - Detalhes da metodologia quantitativa
B.1 Levantamento de processos
B.1.1 Abordagem via oficios

A abordagem via oficios tem como principal vantagem a reducao no volume de trabalho
dispendido pela equipe de pesquisa para obtencdo da lista de arquivos. Uma vez construido o
oficio, todo o trabalho de filtragem de processos e sele¢do de varidveis é responsabilidade da
equipe de Tecnologia da Informacdo e/ou estatistica do tribunal. No entanto, temos duas
desvantagens: i) pesquisas realizadas dessa forma ndo sao reprodutiveis, pois a metodologia
empregada pelo tribunal para obtencéo dos dados é desconhecida e pode variar com o tempo e
ii) se os critérios utilizados para obtencdo dos processos forem demasiadamente complexos, o
tempo para realizacdo da extracdo seria maior do que o tempo de execucdo da pesquisa.

Na presente pesquisa, a utilizacdo de oficios foi descartada logo de principio. Como ja
vimos na pesquisa realizada pelo CRISP (RIBEIRO et al., 2014), a classificacdo da classe e do
assunto (segundo a Res. 65 do CNJ) de processos de homicidio ndo é uniforme entre tribunais
e nem mesmo dentro de um tribunal. Assim, a Unica forma de obter uma lista exaustiva dos
processos de homicidio, sem tornar o procedimento de filtragem complexo, seria solicitar a lista
de todos os processos criminais do tribunal. Isso implicaria num grande volume de dados,
impossibilitando a transferéncia dos dados de forma usual (planilhas do Excel) e possivelmente
implicando na necessidade de visitas in loco para extragdo dos dados. Essa dificuldade, somada
ao problema da reprodutibilidade, nos fez decidir por ndo solicitar listas de processos via oficio.

B.1.2 Diarios de Justica Eletronicos

A abordagem via DJEs é a mais vantajosa, pelo menos em principio, por dois motivos.
Sob a suposicdo de que todos os processos distribuidos em determinado ano estdo registrados
nos DJEs desse mesmo ano, garantimos que uma lista de processos obtida via DJEs contém
todos os processos que desejamos analisar. Além disso, a pesquisa via DJEs é completamente
reprodutivel, uma vez que os documentos estdo disponiveis publicamente e a metodologia
utilizada para obtencéo das listas de processos pode ser aberta.

As Unicas desvantagens da abordagem via DJEs sdo: i) a disponibilidade dos

documentos, pois em todos 0s tribunais os diarios sé se tornaram eletrdnicos a partir de 2009 e
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i) o esforco computacional dispendido para download e a necessidade de grandes espacos em
disco para armazenar os documentos®®. Na ABJ, desenvolvemos rotinas que abstraem quase
todas as dificuldades no download automatico'’, transformac&o de arquivos PDF em texto'® e
extracdo/conversdo de niimeros de processos a partir desses textos'®. Isso possibilitou a listagem
de todos os processos contidos em DJEs ainda no primeiro més da pesquisa.

Note que as defini¢fes do escopo para processos distribuidos (antiga) ou "em curso"
(nova) entre 2009 e 2015 foram definidas com base na disponibilidade dos DJEs. Dessa forma,
0s processos de homicidio da pesquisa, a principio, seriam estudados apenas através da leitura
automatica de DJEs. Planejamos a pesquisa sob a suposicao de que o ato de distribuicdo de um
processo € notificado no DJE.

No decorrer do estudo, porém, percebemos que essa suposicdo era falsa. Ao analisar 0s
dados coletados, descobrimos que um processo de primeira instancia aparece pela primeira vez
nos DJEs do TJAL e TJSC apenas na ocorréncia de alguns dos seguintes eventos: i) intimacéo
de advogados, ii) publicacdo de deciséo ou iii) citacdo por edital. Diferentemente do TJSP, 0s
DJEs desses tribunais ndo contém um distribuidor civel e criminal, implicando que a
distribuicdo de processos ndo gera registros nos DJES.

A Figura 47 mostra a limitacdo dos DJEs de forma esquemaética. A inexisténcia de
distribuidores criminais no TJAL e no TJSC implica que processos distribuidos, mas que ainda
ndo apareceram nos DJEs, ndo fazem parte da nossa listagem. Por construcédo, essa limitacéo
introduz um viés sistematico na estimacdo dos tempos de algumas fases processuais, uma vez
que 0S processos que ndo aparecem nos DJEs sdo justamente os que demoram mais para

apresentarem determinados eventos, como a primeira AlJ.

16 Somente no TJSP, utilizamos mais de 250 GB de espaco em disco para armazenar os documentos em todos os
formatos.

17 Veja a documentagdo do pacote esaj para verificar como realizamos essa tarefa. Disponivel em:
<http://github.com/abjur/esaj>. Acesso em: 26 set. 2016.

18 Portable Document Format é uma extensdo de arquivos muito usada mas que possui cédigo fechado, o que
impossibilita a anélise de textos de forma direta. Para analisar documentos PDF, é necessério extrair os textos, o
que pode ser um problema quase intratavel quando os textos estdo na forma de imagem (necessitando a utilizagéo
de ferramentas de Optical Character Recognition — OCR), mas também tem problemas quando o texto estd em
formato digital (e.g. interpolacéo de colunas e presenca de cabegalhos das paginas nos textos).

19 Veja a documentacdo do pacote procMiner para verificar como realizamos essa tarefa. Disponivel em:
<http://github.com/abjur/procMiner>. Acesso em: 26 set. 2016.
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Processos de homicidio de Alagoas e Santa Catarina

Processos de homicidio de Séo Paulo

Processos citados Processos com Em curso de 2006
1o DIE I - diencia L puiorins
designada
Legenda:

Processos Processos com - .

P = . : Finalizados até
I cistribuidos de sessdodojur i fogo
2009 a 2015 marcada

Figura 47: Diferencas nas caracteristicas de escopo entre os tribunais

Portanto, com esse desenho de pesquisa, seriamos impedidos de classificar todos os
estudos como prospectivos. Para resolver esses problemas no TJAL e no TJSC, além da leitura

dos DJEs, também utilizamos a terceira forma de listagem de processos, descrita a seguir.
B.1.3 Amostragem aleatéria

A terceira forma é uma solucdo probabilistica para obtencdo de processos. O nlimero
identificador de um processo judicial utilizado atualmente pelos tribunais é chamado namero
CNJ, criado na Resolugdo 65 do CNJ?. A resolucdo define o padrdo NNNNNNN-
DD.AAAA.J.TR.O0O0O, descrito abaixo.

20 Disponivel em:
< http://cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2748>. Acesso em: 10 set. 2016.
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e NNNNNNN: Numero identificador do processo.

e DD: Digito verificador gerado a partir da aplicacdo do algoritmo Mddulo 97 Base 10,
conforme Norma ISO 7064:2003.

e AAAA: Ano do ajuizamento do processo.

e J: Segmento do poder judiciario. No nosso caso, esse nimero € sempre 8, que identifica
a Justica Estadual.

e TR: Identifica o tribunal. No nosso caso, esse numero pode ser 02 (TJAL), 22 (TJSC)
ou 26 (TJSP).

e OOOO: Identifica a unidade de origem do processo. No nosso caso, as possiveis
configurac@es identificam os foros de cada estado. Na maioria dos casos, 0 nimero
também identifica a comarca, pois existem poucas comarcas com mais de um foro (ex.

a comarca de S&o Paulo, que possui mais de dez foros regionais).

Um aspecto de interesse na especificacdo do numero CNJ é a possibilidade de gerar
todos os possiveis nimeros de processos. Para cada configuracdo de ano, justica, tribunal e
6rgdo de origem, temos exatamente dez milhGes de nudmeros distintos. Por exemplo,
considerando somente processos ajuizados em 2009, nas 55 comarcas do TJAL? e
considerando um foro por comarca, teriamos 550 milhdes de niumeros distintos. Esses nimeros
poderiam ser utilizados para pesquisar diretamente todos os processos de um tribunal.

No entanto, pesquisar 550 milhdes de nimeros é uma tarefa demorada e onerosa para
os tribunais. No exemplo, se realizassemos 10 pesquisas por segundo, demorariamos 637 dias
para acessar todos os nimeros. E nessa situa¢do que uma alternativa via amostragem parece
viavel. Ao invés de pesquisar todos 0s processos, geramos uma amostra aleatoria de nimeros e
pesquisamos diretamente nas ferramentas de pesquisa dos tribunais.

Podemos obter uma lista de processos seguindo trés passos:

1. Gera-se uma colecdo de numeros aleatorios que potencialmente sdo numeros de

processo;

21 Disponivel em: <http://tjal.jus.br/apmp/jurisdicaocomarcas09102015.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.
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2. Verifica-se pela plataforma e-SAJ quais dos nUmeros gerados correspondem a
processos judiciais;
3. Dentre os processos encontrados, seleciona-se para a amostra aqueles que sdo de

homicidio.

A vantagem desse procedimento é que gerar nimeros aleatdrios € uma tarefa muito mais
simples que obter processos dos DJEs. O problema é que nem todos os nimeros gerados
correspondem a processos de fato. Nos tribunais, os numeros sao gerados por demanda e apenas
uma parcela dos nimeros seria manifesta. Um segundo problema é a impossibilidade de obter
os dados de todos os processos de homicidio, mas podemos superar essa dificuldade utilizando
técnicas estatisticas adequadas, para tomada de decisdes sobre a populacdo a partir das

amostras.

B.1.4 Especificidades do TJAL

No TJAL, consideramos dados dos DJEs e obtidos via amostragem. Este foi o Unico
tribunal em que utilizamos uma abordagem mista para realizacao dos estudos.

Os DJEs do TJAL foram disponibilizados somente a partir de 11/08/2009. Baixamos no
total 1.523 DJEs entre 11/08/2009 e 02/02/2016, obtendo 653.086 numeros de processos
distintos.

Na parte da amostra, tivemos de realizar duas simplificacdes no espaco amostral dos
processos. Com estas simplificagdes, reduzimos o nimero de quase 5 bilhdes de processos (55
comarcas vezes 10 milhGes vezes 9 anos diferentes) para aproximadamente 10 milhdes.

A primeira simplificacdo foi escolher somente os nimeros de processos iniciados com
o0 algarismo zero. Fizemos essa reducdo pois verificamos empiricamente (através de um estudo
dos processos dos DJES) que menos de 2% dos numeros de processos de homicidio no TIAL
comecam com algarismos diferentes de zero. Logo, ainda que exista um impacto do digito
inicial nos nossos estudos, esse efeito seria negligenciavel.

A segunda simplificacdo foi realizar a amostragem somente na comarca de Maceio.
Como Maceid é a comarca com o maior volume processual, temos que essa € a comarca com
maior probabilidade de gerar nimeros de processos validos. Ou seja, € a comarca com 0 menor
numero de consultas necessarias para obtencdo de uma amostra razodvel de processos de
homicidio. Essa simplificagdo se fez necessaria porque a probabilidade de obtengdo de um
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processo de homicidio gerando numeros aleatérios em Maceié é menor que 0,06%. Foi
necessario consultar dois milhdes de nimeros para obter 1.194 processos de homicidio. Como
0,06% ¢ a maior probabilidade possivel em Alagoas, seria necessario gerar mais de 1 milhdo
de processos para cada comarca, totalizando no minimo 55 milhdes de consultas, quantidade
invidvel para o prazo de execucdo da presente pesquisa.

A amostra também teve uma expansao de escopo em relacdo as datas. Com o intuito de
auxiliar na verificacao das metas da ENASP, realizamos a amostragem a partir do ano de 2007.
Note que estudos prospectivos de tempos para processos distribuidos até o inicio de 2009 s6
sdo possiveis utilizando-se a técnica de amostragem.

Concluindo, temos as seguintes bases de dados:

e Amostra do DJE: esta amostra € grande, contendo uma parte consideravel da populacéo
de interesse. Contudo, esta amostra foi obtida deterministicamente. Em particular, ela
apresenta erro sistematico em relagcdo ao tempo entre a distribuicdo e a AlJ;

e Amostra aleatdria: esta € uma amostra aleatdria simples e sem reposi¢ao dos processos
que transcorrem ou transcorreram em Maceio, com a adicdo dos anos de 2008 e 2007

NO escopo.

O viés sistematico dos dados dos DJESs existe somente nos eventos até a primeira AlJ?2,
Isso acontece porque todos os casos com audiéncia estdo nos diarios oficiais, ja que para que
uma audiéncia exista é necessario intimar advogados e citar o réu, e pelo menos um desses

eventos geram movimentacdes no diario oficial.

B.1.5 Especificidades do TJSC

No TJSC, o plano inicial foi realizar uma extracdo similar a do TJAL. No entanto,
devido a presenca de captchas, a taxa de processos baixados por minuto é dividida por dez,
impossibilitando o download de um volume consideravel de processos.

Para obter as listas de processos, comegamos com uma sondagem inicial para baixar

processos de homicidio via amostragem em Floriandpolis. O tempo médio dispendido para

22 Essa afirmagéo sup@e que os tempos das fases do processo sdo independentes.
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obtencdo de um Unico processo de homicidio (aproximadamente quatro horas) foi tdo alto que
decidimos abortar essa anélise para o TIJSC. Concluimos que a presenca do captcha inviabiliza
pesquisas por amostragem no estado.

Durante a obtencéo de processos do DJE-SC, percebemos apds o primeiro milhdo de
downloads que baixar todos os processos do tribunal seria completamente invidvel. Por isso,
escolhemos para pesquisar somente processos contidos em paginas dos DJEs que combinavam

com um conjunto de palavras-chave ligadas a crimes dolosos contra a vida.

B.1.6 Especificidades do TJSP

A dificuldade na extracdo de dados dos DJEs em S&o Paulo é o volume de dados. No
TJAL, adotamos a estratégia de baixar todos os processos que apareceram no DJE, para depois
verificar se eram processos de homicidio. No TJSP isso ndo seria possivel, pois para isso
teriamos de baixar mais de 50 milhdes de processos.

A estratégia adotada no TJSP foi baixar somente processos que apareciam em paginas
contendo algum processo criminal. As paginas foram obtidas através da leitura automatica dos
sumarios dos DJEs, identificando varas criminais, varas Unicas (varas cumulativas que tratam
de processos civeis e criminais) ou tribunais do juri. Essa abordagem resultou numa lista de

8.723.469 numeros Gnicos de processos.
B.2 Extracdo de dados de processos
B.2.1 Especificidades do TJAL

No estudo, foi possivel realizar o download de todos os nimeros de processos obtidos
nos DJEs mais os 2 milhdes de nimeros da amostra de Maceid. Somando-se as duas bases,

temos 7.626 processos.

B.2.2 Especificidades do TJSC
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A base de dados do TJSC foi a mais complexa de ser obtida. Isso se deve a presenca de
captchas para acesso aos dados processuais. Na ABJ, temos uma posicdo desfavoravel a
utilizagdo de captchas por 6rgaos publicos para disponibilizacio de dados também publicos?3.

Para resolver o problema, realizamos a quebra do captcha do TJSC por imagem e por
audio®*. As quebras s3o feitas utilizando-se técnicas distintas e também apresentam velocidade
e acurécia diferentes.

O captcha por audio € quebrado pela classificagdo manual de cada letra a partir dos
audios. Como nao ha ruido no audio informado pelo sistema e-SAJ, basta associar o perfil de
cada som com a letra correspondente. A vantagem dessa abordagem é que por ndo existir ruido
a taxa de acerto do algoritmo é de 100% se a conexdo for estavel. A desvantagem é que 0s
audios sdo muito pesados (cerca de 700 KB por arquivo), consumindo muito tempo para
obtencdo de um arquivo.

J& o captcha por imagem precisa de um estudo mais elaborado. O trabalho envolve i)
classificar uma base de treino com centenas de captchas classificados manualmente, ii) elaborar
um algoritmo de limpeza de imagem para reduzir o efeito dos ruidos adicionados na imagem,
iii) construir um robd que aprende com as classifica¢fes realizadas manualmente e executa o
aprendizado obtido em novas imagens. O robd mencionado é o que chamamos de modelo
preditivo (BREIMAN, 2001).

A vantagem de quebrar o captcha por imagem € a eficiéncia: os arquivos de imagem
sdo mais de vinte vezes menores que 0s arquivos de audio. O problema é que o modelo ndo é
perfeito. No nosso caso, conseguimos atingir uma acuracia de 88% dos casos. Outro problema
é que no decorrer do estudo (em julho ou agosto de 2016) o captcha foi modificado, forcando-
nos a desenvolver e treinar um novo modelo de quebra.

Apbs realizar algumas baterias de testes, concluimos que a quebra por imagens possuia
maior desempenho. Mesmo assim, ndo foi possivel baixar todos os processos levantados e

ficamos no final com uma base de 162 mil processos baixados.

23 Para uma discusséo sobre esse tema, ver o texto A importancia da criagdo de APIs publicos nos tribunais (ABJ,
2016). Disponivel em: <http://curso.abj.org.br/a-importancia-da-criacao-de-apis-publicos-nos-tribunais.html>.
Acesso em: 10 set. 2016.

2 Todos os algoritmos utilizados para quebra do captcha estdo  disponiveis em:
<https://github.com/abjur/captchaTJSC>. Acesso em: 10 set. 2016.
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B.2.3 Especificidades do TJSP

Por conta de problemas técnicos no download dos dados (o espaco em disco alugado
em servidores na nuvem para o projeto foi insuficiente), ndo foi possivel baixar todos os
processos da lista mencionada na subsecdo 3.4.1.6 (p. 31). Baixamos no total uma amostra
aleatoria de 1.179.977 processos dessa lista. A quantidade de dados baixada é suficiente para
os fins da analise e, como os processos foram obtidos aleatoriamente, ndo ha introducéo de um
viés sistematico nas caracteristicas de interesse dos processos.

Infelizmente, a qualidade dos dados do TJSP deixa a desejar. N&do conseguimos
identificar o motivo, mas o TJSP é o tribunal com a pior documentacdo, 0 que nos causa
estranheza, ja que é conhecido pelo pioneirismo na informatizacdo e gestdo da tecnologia da
informacdo. Nao temos, por exemplo, informac@es sobre histérico de audiéncias e sessdes do
jari. Além disso, os dados de movimentacdo processual sdo menos informativos e com maior
quantidade de erros (ex. movimentacdes duplicadas, processos com registro de distribuicdo no
ano 1899 etc).

B.3 Arrumacao dos dados
B.3.1 Filtragem de processos de homicidio

Aplicamos, no total, oito critérios para filtrar processos de homicidio a partir de uma

base de dados de quaisquer tipos de processos. Os critérios simplificados seguem abaixo.

1. Somente processos que nao correm em segredo de justica e que realmente sdo arquivos com
informagdes de processos.

2. Somente processos da area criminal.

3. Somente processos sem valor da acao.

4. Somente classes processuais diferentes de procedimento sumario, carta precatoria, habeas
corpus.

5. Apenas assuntos processuais que fazem parte da seguinte lista: Crimes contra a vida, Direito
Penal, Homicidio Qualificado, Homicidio Simples, Inquérito/Processo/Recurso

Administrativo, Direito Processual Penal, Pena Restritiva de Direitos, Pena Privativa de
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Liberdade, Execucédo Penal, Prisdo Preventiva, Crimes Hediondos, Homicidio, Homicidio
Privilegiado e Homicidio Qualificado.

6. Dentre os casos com assunto Direito Penal e Direito Processual Penal, considerar somente
0s casos com classes iguais a Inquerito Policial ou Acao Penal de Competéncia do Jari.

7. Somente processos com distribuigdo livre, sorteio ou direcionada e com status diferente de
cancelado.

8. Somente processos em que ndo aparecem referéncias a tentativa de homicidio e homicidio

culposo no historico de classes.

B.3.3 Outras variaveis de interesse

Prisdo em flagrante. A prisdo em flagrante é uma variavel que influencia fortemente
no tempo dos processos. Quando ha flagrante, o processo intuitivamente corre mais rapido, pois
a obtencdo de provas é mais facil.

A informacé&o de prisdes em flagrante foi obtida a partir da tabela de delegacias. Néao foi
possivel criar regras para classificacdo de flagrantes nas movimentacGes processuais. Como
vimos acima, a proporcdo (e provavelmente a documentacdo) dessas informacdes varia de
tribunal para tribunal.

Processo digital. Outra informacdo que pode influenciar no tempo dos processos € a
digitalizacdo. Processos digitais possuem workflows proprios e tém a vantagem de ndo
utilizarem documentos fisicos, o que pode economizar um tempo consideravel em fases com
alto volume de remessas.

O indicador de processo digital é facilmente obtido e faz parte das informacdes bésicas
do processo. O efeito da digitalizacdo pode estar confundido com efeitos regionais, pois a
digitalizacdo de processos geralmente é implementada em um foro de cada vez. Ou segja, 0 efeito
do processo digital pode ser na verdade o efeito de alguns foros especificos.

Prisdo provisdria. A prisdo provisoria € um dado de grande interesse pois esta ligada a
varias discussdes tedricas sobre o tema homicidio. Uma hipdtese sobre a prisdo provisoria €
que esta deveria estar associada a tempos mais curtos das fases processuais.

Infelizmente, a informac&o de prisdo provisoria ndo passou pelo crivo de qualidade de
documentacdo na nossa pesquisa. Por isso, nas analises que seguem ndo utilizamos essa
variavel. De qualquer forma, adicionamos a variavel na base de dados final para realizagdo de
futuras investigagoes.
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Delegacia Estadual de Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP). Outra informacéo
que pode influenciar fortemente nos tempos dos processos sdo as DHPPs que, teoricamente,
possuem maior aparato técnico e material para trabalhar com processos de homicidio. A
informacao sobre DHPP foi obtida diretamente da tabela de delegacias de cada processo.

Foro, comarca e vara. As informacdes regionais sdo de facil obteng&o pois fazem parte
das informaces basicas do processo.

Tipo de advogado do réu. Como vimos, o advogado do réu pode ser um advogado
contratado ou um defensor publico. Nesse caso, temos a hipotese de que essa variavel influencia
no tempo e resultado dos processos. Além disso, a existéncia de um advogado contratado pode
estar associada a uma maior probabilidade de entrada de recursos.

Como ndo identificamos evidéncias de um efeito do tipo de advogado no tempo dos
processos e como ndo conseguimos extrair de forma confiavel a existéncia e quantidade de
recursos, essa analise foi excluida dos resultados. Ainda assim, incluimos essa informacéo na
base de dados final para realizag&o de pesquisas futuras.

Volume de AlJs. Seguindo o exposto no Artigo 399 do CPP, admitimos que todo
processo com audiéncia marcada necessariamente aparece em alguma publicacdo do Diario
Oficial. Segundo o artigo, a convocacdo de uma audiéncia dispara imediatamente uma
intimacg&o da(s) parte(s) e seus advogados. Considerando que o artigo seja cumprido, pode-se
obter o nimero de audiéncias através dos processos listados no DJE, ja que toda audiéncia deixa
um rastro no DJE.

O volume de AlJs realizadas em um tribunal pode estar associado as metas da ENASP.
Como as metas foram elaboradas em 2010, o aumento no nimero de audiéncias de instrugdo e
julgamento apés esta data seria coerente com o esforco no cumprimento das metas. Em
particular, o efeito que a dedicacdo as Metas 3 e 4 deveria causar seria observado com maior
forca nos anos de 2013 a 2015.

Volume de sessBes do jari. A consideracdo sobre as AlJs também permite o estudo do nimero
de sessbes do juri através da listagem desses eventos no DJE, j& que o sorteio de jurados
ocasiona uma intimagdo da Defensoria Publica, do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB)?. Assim como o0 observado com relagdo as AlJs, seria possivel

25 Artigo 432 do CPP.
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obter um indicativo de cumprimento das metas da ENASP se observarmos um volume mais

intenso de sessdes nos periodos de 2011 em diante.

Apéndice C — Estimacéo dos tempos dos processos
C.1 Estimagéo de tempos com censuras intervalares

A funcéo densidade de probabilidades (f.d.p) da Weibull(k, ) tem a forma

k=1 gk

Fekw =5 (5) " e @ ez 0,

O parametro k é chamado de forma e o pardmetro a é chamado de escala. Nosso
interesse € estimar essas duas quantidades em cada fase processual, para cada ano de
distribuicdo dos processos. Quando observamos o tempo de um processo i, a informacao sobre
essa informacdo é descrita por L;(k,a) = f(t;|k,@). Quando temos dados censurados, a

informacdo que temos é

t’{ k
Li(k,a) = F(olk,a) — F(t/|k,a) =1— F(t/|k,a) = S(t/|k,a) = e (A> :

em que t; € o tempo entre o inicio da fase de interesse (sempre observado) e a data maxima de
observacao do estudo, que no nosso caso é 01/08/2016. Quando ndo sabemos o tempo de forma
precisa, mas temos um limitante superior (por exemplo, se nosso interesse é estimar o TPO e

temos somente a data da primeira AlJ), a informacédo que temos é

k
max
ti )

Li(k,a@) = F(t;"*|k,a) — F(O|k,a) = F(t;"*|k,a) — 0 =1 — e"( P

em que t;** é o tempo maximo dessa fase. Note que o limitante inferior para qualquer tempo

é sempre zero.

A verossimilhanca para esse modelo é dada por

Lk, a) =[x Li(k, @) .
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Nesse estudo, calculamos o Estimador de Maxima Verossimilhanca (EMV) para (k, @)
maximizando a expressdo acima. Com base nessas quantidades, é possivel estimar a média u e

a mediana m (usando a propriedade da invariancia do EMV) fazendo
1
a=ar(1+z)em=a(n@)F,

emquel'(x) = fooo t*"1e~* dt é afuncdo gamma e In(x) é o logaritmo neperiano. Nos gréaficos
em que apresentamos a evolucdo das medianas no tempo, as bandas em cinza séo obtidas pelos
quartis de 25% e 75% da distribuicdo, com base nos parametros estimados. O quantil de ordem

p da distribuicdo Weibull é estimado fazendo-se

8, = a(=In(1 - p))i.

Todas essas quantidades sdo estimadas utilizando-se o pacote survival do software

estatistico R (versdo 3.3.1).

C.2 Estimacao de tempos condicionais e probabilidade de dentincia/pronuncia

Por simplicidade, mostraremos a metodologia de estimagdo somente para o tempo e
probabilidade de denlncia/arquivamento. A fase de prondncia apresenta mais complica¢des por
apresentar dados faltantes (por exemplo, casos em que temos a data da sentenca, mas por falta
de documentacdo ndo foi possivel identificar se a sentenga foi de pronuncia, improndncia ou

outra), mas o modelo € facilmente generalizavel para esse caso.

Vamos apresentar aqui a estimacéo via amostragem de Gibbs. Outra alternativa utilizada

no estudo € o algoritmo EM (estimacdo e maximizacdo). Nesse caso, temos

f(tlag, kg, ag, kq,0q) = Oafa(tlag, kq) + (1 —0) fa(tlag, kq),

em gue os dois componentes da soma sao f.d.p.’s da Weibull e 8, é a probabilidade de dendncia.
Quando observamos um arquivamento ou denuncia, a contribui¢do para a verossimilhanca é
exatamente a f.d.p. associada ao evento. O mesmo acontece quando temos um limitante superior

para o tempo (em todos o0s casos com limitante superior para o tempo, sabemos se o resultado
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do inquérito € uma dendncia ou arquivamento). Quando temos uma censura, consideramos a

expressao acima, mas substituindo as f.d.p.’s pelas fung6es de sobrevivéncia associadas.

Considerando o paradigma Bayesiano, os parametros sao quantidades desconhecidas e

interpretadas como variaveis aleatorias (a priori), dadas por

f(8) =11(0< 6, <1), f(aj) =11(aj >0)ef(k) = e_"if I(k; > 0),j € {d,a}.

Note que a distribuicdo a priori de a; € impropria e que k; tem distribuicdo gama inversa
com parametros de locacdo e escala iguais a um, enquanto 6,, € uniforme no intervalo entre zero

e um. Consideramos que todas essas quantidades sdo independentes. As distribuicdes

escolhidas influenciam pouco no resultado final da estimacao.

Nosso objetivo € simular amostras da distribuicdo a posteriori de (a4, kg, @g, kg, 04). A

f.d.p. da posteriori é dada por

f(adr kd! Agq, kar Hd Idados) & H?:O LL' (ad' kd' Aq, ka' ed) f(ed)f(kd)f(ka)f(ad)f(aa)

Para simular dessa distribuicdo, uma alternativa é considerar que temos dados omissos
(de denuncia e arquivamento) e estima-los dentro do modelo, considerando o seguinte

algoritmo:

1. Simulamos um valor inicial para (a4 kg, @q, ke, 04), por exemplo, gerando
aleatoriamente da priori.

2. Simulamos valores para dendncia ou arquivamento com probabilidade 8, nos casos
em que esses dados séo censurados.

3. Com os valores para denincia e arquivamento, é possivel obter a posteriori de
(ag, kg, ag, kg, 84) € sSimulamos valores para todos esses parametros. Por exemplo,
6, tem distribuicdo Beta com parametros dados pela contagem de denuncias e
arquivamentos considerando a amostra e os dados simulados.

4. Voltamos ao passo 2.

Todas essas quantidades sdo estimadas utilizando-se o pacote LaplacesDemon do

software estatistico R (versao 3.3.1).
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