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RFBi Receita Federal do Brasil

RTPT Reportable Tax Position

SAT1 Servigco de Administracdo Tributaria

SefazCE1 Secretaria de Estado da Fazendzeara

SefazMT i Secretaria de Estado da Fazehddato Grosso
SEFRMG i Secretaria de Esda de Fazenda de Minas Gerais
SERPAT Servico de Estrangeiros e FronteireBara

Seloi Imposto do Selo

SMFTi Secretaria Municipal de Financas

SURECI Subsecretaria de Recursos Constitucionais
TADAT 1 Tax Administration Diagnostic Assesssment Tool
TARF T Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais

TART i Tribunal Administrativo de Recursos Tributario
TATE 1 Tribunal Adminstrativo Tributario EstaduaPernambucp
TIT 1 Tribunal de Impostos e Taxas

TPRSI Taxable Payments AnnuakBort

UFESPY Unidade Fisal do Estado de S&o Paulo

14



APRESENTACAO

Atendendo & chamada de propostas de pesquisd1BB6-P001, a Associacdo
Brasileira de Jurimetria (ABJ) submeteu proposta de trabalho e foi escolhida@asaltoria
independente para conduzir estudo intitula@@agnoéstico do Contencioso Tributario
Administrativa), parte do acordo de cooperacdo-BRI46 entre a Receita Federal do Brasil
(RFB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). As atividades deste projeto
consistram na coleta, estrutugio e arélise de dados referenteg 41 6rgdos do contencioso
tributario administrativo no Brasilpara realizedo de estuddntegrado, quantitativo e
qualitativo, das trés esferas federativas (Unido, estados e municipios).

Este relatério constitui o Ultimo produto Biagndstico, que sistematiza os achados das
pesquisas quantitativa, qualitativa e normativa (adicionada na primeira etapa da ¢ansultor
isto é, @ elaboracdo de plano de trabalho) e interpreta os resultados para as entidades
contratantes. A pesquisa foesknvolvida sob responsabilidade e coordenagéo independente
dos autores e contou com o0 apoio do BID e do Subcomité do Contencioso Tributario
Administrativo, grupo de trabalho coordenado pela R&®Bn representantes dastados e
municipios, quedo participaram da analise de dados apenas orientaram, de maneira geral,

a equipe de pesquisadores da ABJ. Este relatério, pontg@t@epresenta a opinido do BID
ou de qualqguer membro do subcomité de coordenagéo.

Ao todo, foram analisados mais de 400 procesos tributarios administrativos, de
todos os 41 érgdos da chamada de pesquisa, e foram coletadas as experiéncias de mais de 15
participantes ou especialistas do contencioso administrativo nocpaiscobertura de 17
estados brasileiros. Para reafida ¢ todas as atividades do projeto e analissadeslume de
dados, a ABJ alocou equipe de cercaleepesquisadores, entre eles especialistas em direito

tributario e em analise quantitativa do direito periodo de maio a novembro de 2021.
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1. INTRODUCAO

Esterelatdrio apresenta os principais achados e conclusées da pesquisa denominada
Diagnostico do Contencioso TributaAaministrativo, realizada pela Associacéo Brasileira de
Jurimetria (ABJ) A referida pesquisa originese de uma solicitacdo da Receita Federal do
Brasil (RFB) ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BI&)m a finalidade de
compreender as causas ekcessiva litigiosidade tributéria existente no pais e vislumbrar
alternativas para a sua superacdo. Estatisticas confiaveis apontavam, ja em 2018, para um
contencioso tributario nacional (administrativo e judicial) que ultrapassava o patamar de 3,4
trilndes de reais, correspondente a 50,4% do PIB nadigdém de demonstrar a ineficacia
do sistema de resolucao de conflitos, esses valores evidenciaram que a exacerbada litigiosidade
tributaria brasileira se encontrava perante dilemas de dificil resokrpédcet e fatica.

A pesquisa da ABJ abrangeu o contencioso administrativo tributario brasileiro, com
foco na verificagdo cientifica da sua efetividade. Exams®a capacidade de solucionar as
demandas apresentadas pelos contribuintes em tempo razoaeskjtado das decisdes
proferidas; o efeito socioecondmico exigivel; as repercussdes para as partes envolvidas
(contribuinte e Fisco); a sua contribuicdo para o aperfeicoamento da legislacéo tributaria; e
demais condi¢bes requeridas pelos preceitos cocistiais e legais, dentre 0s quais se
destacaram i) a garantia da legalidade do ato administrativo de lancamento tributario; ii) o
tempo razoavel para a solucéo do litigio; iii) o contraditério e a ampla d€fesstudo teve
como objeto de investigacaotmihipoteses, a saber: i) O processo tributario e a arquitetura
institucional do contencioso; ii) Diversidade e complexidade da legislacdo processual tributaria;
i) Incentivos a litigiosidade tributéria; iv) Especializacdo dos julgadores tributarideiok
alternativos de solucdo de conflitos tributarios; vi) Medidas preventivas do litigio tributério;

vii) Impactos econdémicos da litigiosidade tributaria; e viii) Compensacao tributaria.

! Pesquisa realizada no ambito da Cooperacéo TécnicRlBRG.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL. Mais de meio PIB em contencioso tributario.
Revista ETCO, Sao Paulo, n.25, ano 17, p:1B, ago. 2020. Disponivel enitps://www.etco.org.br/wp
content/uploads/WEB_Revistal CO_Agoste2020 02.pdfAcesso em: 14efv. 2021.
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2. OBJETIVO

Os objetivos tracados do Diagnéstico do Contenciodmu@iio Administrativo foram
divididos em dois grupos, quais sejam: i) verificacdo da efetividade do processo administrativo
tributario no Brasil; e ii) analise da arquitetura e funcionamento do contencioso administrativo
tributério nos trés niveis de gawe.

Para a consecucgao desses objetivos, a pesquisa realizou o levantamento das principais
causas e fatores que comprometem a efetividade das decisbes em matéria tributaria, de modo a
identificar seus mais relevantes problemas e desafios. Esse levantaendetopor meio da
andlise de dados estatisticos quantitativos; dos achados de pesquisa documental; e das respostas
dadas as entrevistas e aos questionaridmerne natureza quantitativa e qualitativa.

A pesquisa investigou, ainda, a utilizacao péiesos brasileiros de alternativas para
reducdo do elevado numero de conflitos tributarios, sendo conferida énfase especial a
harmonizacdo jurisprudencial, inclusive mediante a adog¢do de sumulas administrativas
vinculantes; a introducédo de meios alterr@ive solucao de litigios tributarios (mediacao,
transacao e arbitragem tributaria); e, ainda, a analise de medidas preventivas da litigiosidade
tributéaria, sobretudo o instituto da consulta tributaria e os programas de conformidade
cooperativagooperative compliancg

A partir de dados objetivos e subjetivos e de técnicas quantitativas e qualitativas de
pesquisaa ABJ mapeou a situacdo atual dos litigios administrativos em matéria trib@aria.

Quadro2.1 apresentas 0rgaos pesquisados.

Quadro2.1i Orgaos psquisadas

Unldad_e Autuacgdo Primeira Instancia Instan_mas Cobertura Territorial
Federativa Superiores
N _ CARE DRJs:
Uniéo Receita Federal DRJs CSRE CE, DF, MG, RJ, RS,
PA, PE, SP
Secretarias da Orgéo de Julgamentc Secretarias,
Estados Fazenda ou de do Contencioso Tribunais ou CE, DF, MG,RJ, RS,
Financas Tributario Estadual Conselhos PA, PE, SP
¢ (OJCTE) Especificos
Secretarias Orgéo de Julgamentc Secretarias Belo Horizonte, Belém,
Municipios Municipais (da do Contencioso Municipais (da  Fortaleza, Porto Alegre
P Fazenda ou de  Tributario Municipal Fazenda ou de Recife,Rio de Janeiro,
Financas) (OJCTM) Financas) Sao Paulo

Fonte:Elaboragéo propria.
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A relevancia deste trabalho decorre do robusto levantamento de dados e informacdes
aportado pela pesquisa, em relacéenaasde grande impacto para o desenvolvimento do pais
e seu ambiente de negdcios, entre 0s quais:

0] A analise do numero de instancias administrativas percorridas pelo processo
tributario até o seu deslinde final, buscando evidenciar superposicdes e tramites
desecessarios, em prol de uma melhor racionalizagédo da arquitetura processual
e institucional do contencioso tributéario.

(i) O relacionamento institucional entre o contencioso administrativo e o judicial
em matéria tributéria, procurando identificar o grau décwacdo e
complementaridade existente entre essas instancias julgadoras.

(i) A verificacdo do impacto das decisdes proferidas: a) na arrecadacao tributaria,
sobretudo quando favoraveis a Fazenda Publica; b) na atuacédo da administracao
tributaria, tanto naua relacao de prética interna, como também, na sua relacéo
com os contribuintes; ¢) na modificacdo e/ou aperfeicoamento do sistema
tributério vigente (legal e normativo).

O objetivo final deste esforco investigativo foi no sentido de se obter um diagnést
amplo do contencioso fiscal do pais, com vistas a promoc¢ao de uma maior efetividade da Justica
Tributaria, que levaria, por consequéncia, a uma melhoria do ambiente de negdcios e da
capacidade concorrencial da economia brasileira.

Por fim, para subsidir o diagndstico, f@am criada duasplataforma gréficas on-line
de analise do contencioso tributalf@ambém conheca comodashboardgle pesquisa, ess
plataformas estao disponiveim bidTrib e bidSurvey Essessistema foram compostos pelos
indicadores de desempenho por unidade federativa, estoque de processos por estagio processuc
e volume financeiro dos contenciosos tributéridais sistema adotan uma estrutura
homogénea pariaserir e manteosdados atualizadoslém de estagsronta paa ser instalaal

em qualquer servidor/nuvem
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3. JUSTIFICATIVA

A realizacdo do Diagndstico do Contencioso Tributario Administrativo se justifica
devido ao elevado numero de processos tributarios pendentes de decisdo administrativa,
associado as dificuldadesfrentadas pelos 6rgdos de julgamento administrativo em reduzir
esse volume de contencioso fiscal. Esses fatos parecem revelar um entrave para a existéncia de
uma justica administrativa efetiva, uma vez que compromete a celeridade na solucao de litigios
tributarios.

A inovacédo do diagnostico realizado pela ABJ decorre do fato de o levantamento de
dados e informacdes ter sido feito em escala nacional, relativo aos trés niveis federativos. Nessa
mesma linha, cabe ressaltar que foram abordadas questbesnde ggkevancia para a
compreensao do contencioso fiscal brasileiro, como, por exemplo: complexidade tributéria;
arquitetura do contencioso administrativo; qualidade das decisdes e especializacdo dos
julgadores tributérios; incentivos a litigiosidade trédmd; impactos econdmicos do
contencioso fiscal; bem como mecanismos alternativos de solu¢ées de conflitos tributérios.

A assimetria verificada entre o elevado niumero de processos tributarios pendentes de
decisdo administrativa e a capacidade decisogadyfios de julgamento administrativo parece
revelar uma dificuldade quase intransponivel na realizacdo de uma justica administrativa
efetiva, que implica celeridade na decisdo. Essa constatacdo refor¢ca, mais ainda, a preméncia
de um estudo amplo e estn#do sobre tal problematica.

Na busca das causas desse fenbmeno, anaksauestrutura organica dos 6rgaos de
julgamento administrativo no ambito federal, estadual e municipal, com o intuito de avaliar se
a arquitetura institucional atualmente existaatgesponderia as necessidades de uma justica
tributaria efetiva, nos termos constitucionalmente previstos e sob a forma requerida pela
sociedade brasileira.

Outra justificativa ndo menos importante reside no entendimento de que o contencioso
tributario seia um locus institucional que possibilitaria a identificacdo das lacunas e
imperfeicdes da legislagdo vigente, inclusive os conceitos juridicos indeterminados, buscando
se solucionar tais imperfeicdes, por meio das decisdes proferidas. Ao soluciorlitos ca
administracdo tributaria revela o seu entendimento a respeito da interpretagdo de um
determinado dispositivo legal, quando aplicado ao caso concreto. Assim sendo, o litigio
tribut8rio deveria ser um dos fietrdalorentapar o p u |
evolucdo do sistema tributario, a partir do funcionamento de uma justica tributaria dotada de

gualidade técnica e efetividade no exercicio da sua missao institucional.
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4. HIPOTESES E PERGUNTAS NORTEADORAS

Parasistematizar os resultadesbre o estudo do contencioso tributario administrativo

e orientar a interpretacdo dos dados, foram criadas oito hipotese de pesaqiiiseneQuadro

4.1). Cada uma dessas hipoteses valede, ao menos, uma metodologia de pesquisa cientifica,

isto €, quantitativa, qualitativa ou documental (detalhaasVIETODOLOGIA). Quando

possivel, mais de uma metodologia foi utilizada para responder as perguntas de pesquisa.

Quadro4.17 Lista de lipoteses dpesquisa

# | Titulo e Descricédo
O Processo Tributério e a Arquitetura Institucional do Contencioso
Existe relagdo de causalidade entre a excessiva litigiosidade tributaria do Brasil e a estrutura dc

1 | Processo Tributério (fluxos, etapas, instrumentos e tramites processuais, etc.)lassatiaitetura
institucional do contencioso fiscal; e ao modelo de federalismo fiscal, o qual confere autonomia
legislativa aos entes federados, em matéria substantiva e processual.
Complexidade Tributaria

2 | A alta complexidade da legislacéo fiscal e, bem como as dificuldades de harmonizacéo
interpretativa, contribuem para o incremento da litigiosidade tributaria.
Incentivos a Litigiosidade Tributéria

3 Ha uma relacéo de causalidade entre 0 aumento do contencioso fiscal brasileiro e determinad
incentivos de natureza econdmica, financeira, juridica e negocial, decorrentes das caracteristici
processo tributérioacional
Especializacédo dos Julgadores Tributarios

4 | A especializacéo dos julgadores tributérios em matéria de direitistacao fiscal sdo fatores que
contribuem para a qualidade e celeridade das decisdes proferidas.
Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos Tributarios

5 A utilizacdo de meios alternativos para a solucédo de conflitos é capaz de contribuireplaigiia do
estoque e para a celeridade processual no contencioso tributario brasileiro, com impactos posit
a arrecadacao tributéria.
Medidas Preventivas do Litigio Tributario

6 | A adocdo de medidas que promovam uma maior Cooperacédo, Confianga e Transparéncia nas |
entreFisco e contribuinte contribuem para a diminuicdo da litigiosidade tributaria.
Impactos Econémicos da Litigiosidade Tributaria

7 O tempo de julgamento dé#gios tributarios, associado ao volume de processos em tramitagao 1
Orgaos julgadores administrativos e judiciais causam impactos negativos para o orcamento pub
para o patriménio do contribuinte e para o0 ambiente de negdcios do pais.
Compensacéo e Restituicdo Tributaria

8 | O grande volume de processos de compensagao e restituicdo tributaria é fator de incremento
significativo do contencioso tributario nacional.

Fonte: Elaboragéo propria.

Com base nos termos de referéncia e nas pergimassquisa levantadas pela equipe

de pesquisadores da ABJ, foi possivel obter respostas giérpeaguntaspresentadasseguir
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(Quadro4.2). Essas perguntas estdo divididas pgéteseindicandeseo método de pesquisa

utilizado paracoletar oslados.

Quadro4.21 Perguntas degsquisa@spondidas

Hipotese 1: O Processo Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

Forma de anéalise Texto

Qual o tempo mediano de tramitacdo processual, desde a instauracao do litigic

Quantitativa
seu julgamento final, na esfemdministrativa?

Quantitativa Qual é o tempo mediano em cada instancia recursal?

Quantitativa Qual é a propor¢éo de decisdes favoraveis ao ente fazendario e ao contribuints

Quantitativa Qual é a propor¢éo de decises favoraveis ao ente fazendatipppie recurso?

Quantitativa Qual é a propor¢éo de decisdes favoraveis ao ente fazendario ou ao contribuin
tipo de recurso e espécie de tributo?

Quantitativa Qual é o percentual de julgamentos decididos por voto de qualidade?

Quantitativa Qual éo percentual de julgamentos por tipo de tributo no CARF?

Qualitativa A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a Unido) con
para a inseguranca juridica em matéria tributaria?

Qualitativa A eliminacgdo de instancias recuisésuperiores) traria beneficios para a prestacé
jurisdicional em matéria tributaria?

Qualitativa As decisBes proferidas nas instancias administrativas iniciais e revisoras sao

harmdnicas ou convergentes?

Hipotese 2: Diversidade e Complexidade diaegislacdo Processual Tributéria

Forma de anélise Texto

Quantitativa Qual € o volume de litigiosidade por tipo de tributo e 6rg&o?

Qualitativa Como comparar 0s processos administrativos nas diversas esferas federativas

Qualitativa Quais sao asemelhancas e diferengas dos autos de infragdo entre os 6rgaos
pesquisados?

Qualitativa Quais sdo as semelhancas e diferengas dos autos de infragcdo entre os 6rgaos
pesquisados no que diz respeito aos vicios materiais?

Qualitativa Quais sdo as semelhangadiferencas dos recursos de oficio entre os 6rgaos
pesquisados?

Qualitativa Quais sao as semelhancas e diferengas dos recursos especiais entre 0s 6rgéao
pesquisados?

Quantitativa Qual a semelhanca total entre os processos administrativos nas distnses e

federativas?

Hipétese 3: Incentivos & Litigiosidade Tributaria

Forma de anélise Texto

Quais sdo as caracteristicas das empresas que formam o polo passivo no cont

Quantitativa
administrativo e judicial nos casos em que ha atuacdo da PGFN?

Quantitativa As empresas em litigio nas esferas administrativa e judicial, nos processos em
atuacdo da PGFN, apresentam situacao fiscal semelhante?

Quantitativa As empresas com divida ativa, com e sem execuc¢do fiscal, apresentam porte

semelhante?
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Quais sao os principais tributos que se encontram em julgamento no contencig

Quantitativa
administrativo fiscal de primeira instancia (DRJs)?

Quantitativa As empresas com divida ativa, com e sem execucao fiscal, apresentam nature
juridica semelhante?

Quantitativa Os créditos tributarios, com ou sem execugcao fiscal, estdo concentrados em qy

espécies tributarias?

Hipotese 4: Especializa¢éo dos Julgadores Tributarios

Forma de anéalise Texto

Qual seria a alternativa de nomeacaqutigadores que mais contribuiria para a

Qualitativa
imparcialidade dos érgaos de julgamento administrativo?

Qualitativa A antiguidade no cargo de julgador resulta em maior qualidade da decisédo
administrativa?

Qualitativa Orgaos com maior rotatividade de sgigadores tém maior qualidade na deciség

administrativa?

Quantitativa e Ha relacao entre a existéncia de reconducao dos julgadores e o tempo (em an

Normativa tramitagdo processual nos 6rgédos pesquisados?

Quantitativa e Ha relacao entrperfil profissional dos julgadores e o tempo de tramitagdo proce

Normativa nos 6rgéos pesquisados?

Quantitativa e Ha relac&o entre o nimero de julgadores e o tempo de tramitacéo processual I

Normativa Orgéos pesquisados?

Qual é o percentual diecisdes com e sem andlise de mérito nas esferas

Quantitativa o i S
administrativa e judicial?

Hipdtese 5: Meios Alternativos de Solugéo de Conflitos Tributarios

Forma de anélise Texto

Normativa Utilizam-se métodos alternativos para a solucao dos litigios tributarios?

Ha previséo de realizagcéo de audiéncias dialogais (cdiséorsivas, adversariais),

Qualitativa - - e
negociacgdes assistidas ou mediacdo?

Vocé ja celebrou ou presenciou acordos (mediagdo ou transacao) em matéria

Qualitativa el -
tributaria com a Fazenda Publica?

Hipotese 6: Medidas Preventivas do Litigio Tributario

Forma de analise Texto

Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a melhor nota, que nota vocé daria par

Qualitativa N - - )
transparéncia e a publicidade do érgdo ao qual pertence / no qual mais atua?

Vocé concorda com a afirmacao: os (contribuintes / entes fazendarios ou 6rgag
Qualitativa julgadores) com os quais eu trabalho mais frequentemente tém uma postura
colaborativa com (o ente fazendario que eu represento / os contribuintes)?

Vocépoderia descrever alguns exemplos de dificuldades ou boas praticas de

Qualitativa e ° i
transparéncia que encontrou ao longo de sua atuacao profissional?

Quais sao as medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuinte

Qualitativa ] o€ _
conteudo dos processosmwdistrativos?

Hipétese 7: Impactos Econdmicos da Litigiosidade Tributaria

Forma de analise Texto

Qual o impacto para a arrecadacdo tributaria das decisdes de mérito favoraveis

Quantitativa T . , L. L
Fazenda Publica? Ou seja, qual é o percentual do crédito tributério liquidado,
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decorrente das decisdes de mérito favoraveis a Fazenda Publica que ingressa
cofres publicossem encaminhamento para inscricdo em divida ativa da Unido?
Qual o impacto para a arrecadacdo tributaria das decisdes favoraveis a Fazen

Quantitativa

Pdblica por tipo de tributo?
Qualitativa Sua empresa possui estratégia de provisionamentditpgioss administrativos?
Quantitativa Qual é o valor em divida ativa, segmentada por tributo, segundo os dados da F
Quantitativa Qual o perfil das empresas inscritas na divida ativa?

Hipotese 8: Compensacao Tributaria

Forma de analise Texto

Qual a relevancia dos processos de compensagao tributaria no contencioso
administrativo federal?
Quais séo os tributos mais frequentes em processos envolvendo compensacag
contencioso administrativo federal?
Em processos envolvendo compensacéo, a propor¢ao de processos relacionad
Quantitativa empresas constituidas sob a forma de Sociedade Andnima (S.A.) e Limitada (L
€ maior?
Entre as empresas constituidas sob a forma de Sociedades Anbénimas, quais s
Quantitativa atividades econémicas com maior quantitativo de processos, que envolvem ou
compensagao?
Fonte: Elaboragéo propria.

Quantitativa

Quantitativa

Embora as perguntas acima tenham formado o corpo da andlise neste relatorio, houve
um grupo de perguntas para as quais nao foi possibtef resposta. As razdes para-nao
obtencao de resposta foram: a) reavaliacdo durante discussédo do plano de trabalho; b) auséncia
de dados necessarios para resposta; c) baixa qualidade dos dados obtidos; d) demora para envio
de dados necessarios por parees pesquisados.

A lista de perguntas planejadas e executadas esta disponivdlmesjee conténo
quadro légico da pesquisa utilizagara orientar a cria¢cdo dos instrumentos de pesg@sa
graficos de andlise por 6rgdo pesquisado edifponiveis nosdashboardsde pesquisa

conforme detalhado nspéndiceE.

3 Decidiuse néo incluir o quadro légico nesta secdo por motivos de formatagdo, espaco e simplificacdo deste
relatorio. O quadro légico foi construido inicialmente em uma estrutucandehipoteses, sendo ampliado para
oito hipoteses apos a fasle planejamento da pesquisa.

26


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JeL8AayUSl0TL5HVZsUox6dW1dHptvD7/edit#gid=1716780067

5. METODOLOGIA
A abrangéncia das questdes de pesquisa, somada a complezgslagmteses, exigiu
que fossem utilizadas varias metodologias de pesquisa para analisar a realidade do contencioso
tributario administrativo. Forammpregadogés métodos, a saberquantitativo, o qualitativo
e o documental. Cada um dos métammsespecificidades quéoramsistematizadas régura

51.
Figura5.17 Desnho geral dagsquisa

Robos de captura Dashboard
Analise quantitativa

Pedidos de dados

Questionario

Y

Andlise qualitativa ‘

Entrevistas

Y

Macional

Y

Estrutura dos drgéos

Macional

Y

Iniciativas

Internacional

Internacional |

‘ Analise documental } p- 4 \

Fonte:Elaboracéo propria.

Esses trés métodos auxiliam a responder as hipéteses de pesquisa a partir da aplicacédo
de métodos mistodda trésprincipaistipos de desenhos de pesquisa em métodos mistos
(CRESWELL,2016:

1. Desenho convergente em paralelodados quatitativos e qualitativos sao

simultaneamente coletados e comparados.

2. Desenho sequencial exploratérioem primeiro lugar, dados qualitativos geram

perguntas que, em seguida, séo testadas por analises quantitativas.

3. Desenho sequencial explanatoriodados qantitativos (quando disponiveis) séo

complanertados e interpretados com analises qualitativas.
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Essegrésdesenhosle pesquiséoram adotadosem funcéo da complexidade de realizar
um diagnéstico do contencioso tributdrio administrativo com pesquisas meamita
guantitativas, qualitativas ou documentais. Por exemsgéwia infrutiferauma analise
puramente quantitativa demonstrando que o tempo de tramitacdo processual poderia ser
reduzidocom a eliminacdo dalgumas possibilidades recursaisto queessaspossibilidades
sdo garantias legais e constituem direitos dos contribuintes demandados pelo Fisce (ou vice
versa).Foi necessarioportanto, interpretar os resultados do ponto de vista empirico, com foco
na eficiéncia @ prestacao jurisdicionaparalelamentea analise normativa, com foco em
direitos assegurados no sistema legal brasileiro.

Para além da adequacado intergtigh, a equipe de pesquismtendeu que uma
abordagem Igtaeranecessaria para superar limitacées e inconsisténcias doscoéetashs
durante o projetoAinda que as analises de dados de processos (administrativos e judiciais) e
deoutros dados publicos cunigsema funcéo de descrever a realidade do contencioso de forma
concreta, a auséncia de dados de alguns 6rgaos ouidgopamais antigos poderia impedir
gue se confirmasse ou infirmasse uma hipotese odipotese de pesquisa para 0os 6rgaos
pesquisadas Por exemplo, ndo se saberia se utm@otese infirmadaseria advinda,
efetivamente, da inexisténcia da relacao pesqaiGsddadeiro positivo) ou da inexisténcia de
dados sobre a relacdo pesquisada (falso negasivelacaexiste,mas nao foi identificadpor
meio dosdados disponiveis).

No decorrer do projetoutilizaramse os trés desenhade pesquisaindicados
anterbrmente A raspagem de dados automatesdemandada Lei de Acesso a Informacao
(LAI) e assec¢Besbjetivas dos questionarios-tine alimentaram aesenhaconvergente em
paralelg cujos dados coletadosram denatureza quantitativa e qualitativa. @senho
sequencial exploratérifoi utilizado a partir dos achados obtidos €imcussdes entre 0s
especialistas tributarioss subcomités de trabalho organizados Beloco Interamericano de
DesenvolvimentdBID) e pelaReceita Federalo Brasil(RFB) e a eqipe de pesquisalém
dassec¢des do questionario-tine que trataamda experiéncia dos participantes do contencioso
administrativo. Odesenho sequencial explanatéfd escolhidoem analises juridicague
colocaranos dados levantadesn contextpcontemplanda pesquisa documental (normativa)
feita pela equipe de pesquisa. A seguir sdo detalhados os métodos de pesquisa, formas de coleta
e analise de dados.
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5.1. Coleta de Dados

Inicialmente a pesquisa se propurdheealizar umdiagnéstico amplo dos géos do
contencioso administrativo, de modo que fosse representativo do contencioso tributario
nacional em suas mais variadas formas. Efetivamente, este recorte analitico destacou 41 érgaos

na esfera administrativa como alvo da pesquisssEygaos estdelacionados mQuadrab. 1.

Quadro5.17 Orgéosde ulgamentgesquisadas

Esfera Nivel Orgaos Subtotal
Federal RFB, CARF, PGFN 3
Federal DRJs: CE, DF, PA, PE, MG, RJ, RS e SP 8

Estadual Secretarias da Fazenda: .
CE, DF, PA, PE, MG, RJ, RSe SP

Administrativa
Orgaos de Julgamento:

Estadual CE, DF, PA, PE, MG, RJ, RS e SP

Secretarias de Finangas:
Municipal Belo Horizonte, Belém, Fortaleza, Rio de Janeiro, P 7
Alegre, Recife e Sdo Paulo
Orgéos de Julgamento:

Municipal Belo Horizonte, Belém, Fortaleza, Rio de Janeiro, P 7
Alegre, Recife e Sdo Paulo

Total 41

Fonte:Elaboracao propria.

Entretanto, nem sempre foi possivel obter todos os dados dos drg@cisnadasas
limitacdes dos dados estéo indicadas nas subsectes sedlémedissg sempre que possivel,
buscouse complementar a analise dos 6rgaos indicadomeio dacoleta de dados dmitras
entidades, como odados sobre divida ativa d&ocuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN e dados de CNPJ e de arrecadacdo da RFB

Utilizaramse cinco formas principais de coleta dos dados, quais sejam: i) extracao
automatica (ou raspagem de dados); ii) pedidotAde(Lei n. 12.527/2011); iii) pesquisa
documental (ou normativa); iv) questionarios eletrénicos; e, finalmente, v) entrevistas com
especialistas ou 6rgaos do contencioso tributarisasEormas sao destas em detalhes nas

subsecdes seguintes.

5.1.1. Extracdo Automatica (Raspagem de Dados)
A primeira forma déevantamentdoi a obtencéo direta de dados dos entes pesqujsados

por meio de coleta automatizada das informacdes processuais. Para congaldétae&sos
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pesquisadores construiram programas de computador de raspagem automética nanlieyuage
programacao R. Resumidamentesessprogramas desempenhavam trés fungpdistagem
dos processos administrativos para obtencéo de seus identificadoresii)rdegspsse desses
identificadorespcorria oacesso as informacdes processuais (data de protocolo, data de deciséo,
espécie litigada, partes etc.)iii¢ downloaddos dados processuais para armazenamento dos
pesquisadores. Esta técnica de coleta dedsel limitaa obtencdo de informacdes publicas e
abertas disponiveis nos sites dos diversos tribunais e entidades do contencioso admjnistrativo
sendo detalhada no ApéndiBe2. Dados Obtidos via Raspagem

Com excecdao de dois 6rgdos do contencioso administrativo (Secretarias Municipais de
Fortaleza e Belém), foram construidos raspadores para todos os Orgdos pesquisados. Os
programas estéo disponiveisui*

A seguir, detalhase o volume de dados processuais (quantitativos) obtidos neste projeto
via raspagem de dados, somando mais de 400 mil, cuja maior parte provém da esfera federal,
seguida pela estadl e municipal. NQQuadra5.2, indicase a origem e a cobertura de todos 0s

dados utilizados nas analises deste relatorio.

Quadro5.21 Status da captura doadbs

Origem Orgéo Baixado Observacdes Cobertura
Unido (Gov.br) CARF Sim 162.176 20162020
Minas Gerais SEF Sim 14.546 20102021
Pernambuco SEF Sim 4.907 20102021
Sao Paulo SEF (TIT) Sim 73.485 19922020
Ceara SEF (CONAT/CRT) Sim 26.600 19992021
Rio de Janeiro SEF Sim 61.587 19962021
Distrito Federal SEF (TARF) Sim 11.040 19992021
Para SEF Sim 15.928 20142021
Rio Grande do Su SEF Sim 17.070 20052020
Belém SMF N&o ) T

Belo Horizonte SMF Sim 3.556 19972021
Fortaleza SMF (CAT) N&o T T

Porto Alegre SMF (TART) Sim 4.839 20002021
Recife SMF N&o 15.215 20022021
Séo Paulo SMF Sim 9.744 19922021
Rio de Janeiro SMF (C. Contrib.)  Sim 9.052 20052021

Fonte: Elaboragéo propria.

4 O acesso publico para o endereco eletrdnico esta bloqueado no momento, em funcédo da natureza sigilosa da
pesquisa, mas sera disponibilizado quando autorizado pelo BID.
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O Quadro5.3 mostra o dicionario de dados considerado na captura. E importante
destacar que nenhum 6rgéo analisado fornece informacdes publicas sobrelos/jptocessos

e, por isso, a informacéao néo foi disponibilizada na base de dados.

Quadro5.37 Dicionario de dados considerado r@ptura

Variavel Sigla Descricao
Fonte dos dados fonte Orgao de origerdos dados
ID do processo id NUmero de identificacdo do processo no 6rgao

Pessoa fisica ou juridica pfpj

Indicador de pessoa fisica ou juridica

CPF ou CNPJ do

contribuinte cNp)

Indicador Unico do contribuinte. CPF anonimizado, CNPJ ndo

Ano de inicio dgrocesso ano

Ano de inicio do processo

Relator da deciséo relator Nome do relator da decisédo
. Indicador de interposi¢éo de recurso por partgideo (1) ou do
Tipo de recurso autor contribuinte (0)
Orgéo julgador orgao Secdo / Camara / Turma pldgamento
A : . Indica se a decisao foi tomada em segunda instancia ou camare
Instancia instancia

superior

Tributos (ou matérias)

. tributos  Lista com tributos ou matérias litigadas naquele processo
litigadas
Unanimidade votacao Identificador de decisdo unanémmaioria ou voto de qualidade
Decisdo em segunda Variavel binaria indicando reforma (1) ou afirmacdo da deciséo |
OO vencedor _ . .o .
instancia primeira instancia (0)

Tempo entre o inicio do processo e a decisdo de segunda instal
Tempo tempo

em anos

Fonte:Elaboracao propria.

OsQuadraob.4 e Quadro5.5 mostramas colunas de cada base de dados final. As células

marcadas com Asimo indicam que a vari 8vel

faltantes, enqgua ntéaveltmhafinaisde 80% idendddosfatantgsl €oluaas v a

marcadase s@em nNneferentes a fontes de dados

Quadro5.471 Variaveis extraidas em cada banco ddab

Origem

id pfpj cnpj ano relator autor

CARF / Unido (Gov.br)

Sim Sim Sim Sim Sim Sim

SEF / Minas Gerais

SEF / Pernambuco

SEF (TIT) / S&o Paulo

Sim Nado Na&ao Sim Nao Nao

Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Sim Sim Na&ao Sim Sim Sim
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SEF (CONAT/CRT) / Ceara Sim N&o N&o Sim Néo N&o
SEF / Rio de Janeiro Sim Sim Nao Sim Nao Nao

SEF (TARF) / Distrito Federal Sim Sim N&o Sim Sim Sim

SEF / Para Sim Ndo Nao Sim Sim Sim
SEF / Rio Grande do Sul Sim Sim N&o Sim Sim Sim
SMF / Belém T T | i i i

SMF / Belo Horizonte Sim Sim N&o Sim Sim N&o

SMF (CAT) / Fortaleza ) ) T ) T T

SMF (TART) / Porto Alegre Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SMF / Recife Sim N&o Nao Sim Néo N&o
SMF / S&o Paulo Sim Sim Nao Sim Né&o Sim

SMF (C. Contrib.) / Rio de Janeir Sim Sim N&o Sim Sim Sim
Fonte: Elaboragapropria.

Quadro5.571 Varidveis extraidas em cada banco ddas$ (continuacéo)

Origem orgao instancia tributos votacao vencedor tempo
CARF / Uniéo (Gov.br) Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SEF / Minas Gerais Sim Sim Sim Sim Sim N&o
SEF / Pernambuco Néo Sim N&o N&o Sim Sim
SEF (TIT) / S&o Paulo Sim Sim Sim N&o N&o Sim
SEF (CONAT/CRT) / Ceara Sim Sim Sim Sim Nao N&o
SEF / Rio de Janeiro Sim Sim N&o N&o Nao Sim
SEF (TARF) / Distrito Federal Sim Sim N&o N&o N&o Sim
SEF / Para Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SEF / Rio Grande do Sul Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SMF / Belém T T T T T T
SMF / Belo Horizonte N&o Sim Sim N&o Sim Sim
SMF (CAT) / Fortaleza ) T T T T T
SMF (TART) / Porto Alegre Sim Néao Sim Sim Sim Sim
SMF /Recife Nao Sim N&o N&o Nao N&o
SMF / S&o Paulo Sim Sim Sim N&o Nao N&o
SMF (C. Contrib.) / Rio de Janeirt N&do N&o N&o N&o N&o Sim

Fonte: Elaboragéo propria.



5.1.2. Leide Acesso a Informacéo

A segunda forma de coleta foi a submisséo de pedidos de LAlrg&ss responsaveis
pela gestdo dos processos. Esse método complementa a extracao autqrpaiszpdamite
suprir as lacunas de dados que existem por limitacasitaszlos 6rgdos pesquisados (que
advém, por exemplo, de barreiras impostas pelos orgasracdo ou por indisponibilidade de
dados orline). Em alguns casos, o pedido de acesso a informacao foi regliaadweio de
oficio ao representante do érg&@opartir de contatosmdicadas pelo Grupo de Trabalho do
Diagnostico do Contencioso Tributario Administrativo; em outros, o pedido foi feito
diretamente nos sistemas alesso énformacao de cada érgdBua natureza e conteudo, no
entanto, foram 0s mesmos.

Foram submetidos 17 pedidoe LAl ou oficios com pedidos de dadasm sete
aprovacles deznegativas ou pedidos ainda em analjsando dencerramento da coleta de
dados (30 de setembro de 2021)sdSspedidos contemplavam t@dos érgaosientro do
universo de 41 entes pesquisadds dados recebidos pelos 6rgdos encorganesumidos no
Quadraob.6.

Quadro5.67 Resumo dosladosfornecidos peloérgdos através deedidos de LAl eoficios.

Fonte de dados

Quantidade de

Dados sobre a

Informacdes de

Informacdes de

Observacgdes Primeira Instancia CNPJ Valor
Unido (CARF) 151657 N&o Néao Néao
SEFR-CE 16.627 Sim Sim Sim
SERMG 12.305 Sim Sim N&o
SEFR-PA 28074 Sim Sim Sim
SMF-Fortaleza 777 Sim N&o Sim

Fonte: Elaboracgéo propria.

5.1.3. Questionarios Eletrdnicos e Entrevistas Individuais

Devido a particularidade de cada sistema de dados e por se tratar de um volume muito
elevado de informacdes, os pesquisadores também adatarétodo primario de coleta, qual
seja a obtencédo de dadger meio dequestionarios de pesquisa qualitativa otrevistas
individuais com especialistas (e participantes) do contencioso administrasgang&®do de
coleta também pode ser classificado como pesquisa de campo, cujo objetivo € compreender
quais sdo as principais origens dos litigias@eficiénciaglo sistema de resolucao de conflitos

tributarios. A percepc¢ao dos atores vinculados aos 6rgaos abrangidos pela pesquisa teve como
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objetivo acrescentar ao levantamento elementos qualitativos e contextualizados que pudessem
contribuir para iluminar os probieas do contencioso tributério brasileiro.

Paraobter osdados referentes ao contencioso administragveom o objetivo de
reportar experiéncias diversas dos participantes do contencioso, a equipe de pesquisa divulgou
um questionario o#ine por meio demidias sociais e contatosntre19 de agost@ 29 de
outubro de 2021. Para contemplar as experiéncias diverseespasidentedo questionario
podiam preenchdo na condicdo de agente do ente fazendario, contribuinte, cordador
advogadogdentre outros. Ao finalgolelaramse 150 respostas dato respondentes diferentes
de 17 estados brasileiros. Como é natural que cada tipo de respondente tenha uma experiéncia
diferente no contencioso, 0os pesquisadores optaram por realizar analisesasgfjegéehdo
todos os respondentes) e segregadas (para cada tipo de respondente ou unidade fedgrativa) nes
relatorio. Além dos achados sumarizados reportadosragpi€link esta disponived listagen
completa de achados e respostasiashboardon-line e publico.

As entrevistas foram realizadas carimco especialistas em direito tributarigue
atuavam nos contenciosos administrativo e judicial.sdss especialistas represesda,
também, atuacfes dngas no contenciosforam obtidagespostas de advogados, julgadores,
representantes de Orgdos de classerocuradores,dentre outros. Para preservar a
confidencialidade dos entrevistados, suas respostas foram incorporadas na analse sem
identificacdodos participantes.

5.1.4. Pesquisa Documental (Normativa)

O método de pesquisa documental consistiu em mapessjtes publicos dos entes
pesquisados, o conjunto de diplomas legislativos quevamtatanto das estruturas
administrativa e judicial erigidas efins de tramitacdo dos processos tributarios quasel
proprio rito procedimentalalém de eventuais préaticas visando solugfes alternativas de
conflitos. Esa metodologia de pesquisa foi utilizgatancipalmentgaralevantarinformacdes
da esfera adinistrativa, dadas as competéncias concorrentes de entes federativos (estados e
municipios) no que diz respeito a legislagéo de processo administrativo tributario.

Particularmente, o objetivo principalaentender as similaridades e particularidades de
cada orgao tendo como ponto de partida o Decrét0.2351972. Para validar as informacdes
obtidas nos sites dos 6rgaos, a equipe de pesjaigeesentou esses resultados para o Grupo
de Trabalho do Diagndstico do Contencioso Administrativo em duastesabtendo
comentarios e pedidos de correcdes) eomunicouse por e-mail com perguntas especificas

para alguns dos Orgdos pesquisadosem relacdo ao segundo ponto, todos os 06rgaos
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responderam aosrgails com sugestfes, com excecdo de Pard, Belém e Recife. O Distrito
Federal respondeu aos pedidos, més acrescentaugestoes.

5.2. Estruturacédo dos Dados

Em funcdo da diversidade de fontes e érgdos pesquisados, os dados coletados
apresatavam qualidade e abrangéncia (tanto temporal quanto espacial) diNasia secao
descreven-se algumas limitacdes e técnicas adotadas para validar e uniformizar os dados

utilizados nesteelatoria

5.2.1. Dados Processuais Coletados

Os pesquisadores estrtatam 0s dados processuais em trés grupos: i) metadados
processuaijdi) andamentos processuagsiii) partes envolvidas. Ba classificacdo é o padréao
ouro em pesquisas quantitativas do direito e corresponde ao nivel de detalhe de cada informacéao
disponiel.®

Os metadados processuais sdo aqueles que indicam informacdes Unicas sobre um
processo tributario. Bas informacgdes sdo a data de protocolo, o0 assunto processual, a espécie
ou tributo litigado, a data de decisdo em primeira e segunda instanciglgdéslor(es)
responsaveis pelas decisbes, o valor em dispatiadicadores sobre a esfera de tramitacéo
(administrativa ou judicialp onumero processual Unico (dentro do 6rgéo julgador).

Os andamentos processuais correspondem a informacdes multiplas stamitacao
processual no 6rgdo pesquisatiesse pontoobtémse o registro de eventos processuais
importantes (despachos, juntada de provas ou documentos, datas e tipos de recursos interpostos
decisdes monocraticas ou colegiadasnentas deas deisdesdentre outros).

Finalmente, as partes processuais sdo unicamente os polos ativo e passivo dos litigios
tributarios. De modo gerals@olos ativos identificados foram o(s) Fisco(s) ou Procuradoria(s)
da Fazenda e o polo passivo s&o as pessoas fisicas ou jliridicarmacdes sobre as partes
processuais sdo importantes pana&ar odados com fontes externas e pdetalhar analise
por condi@o do litigante no caso dapessoas juridicasfo importantes para se conhesex

atividade econémica, regime e situacgao fisdshtre outros. Nao foi realizada nenhuma analise

5 ASSOCIACAO BRASILEIRA DEJURIMETRIA. Estudo Jurimétro Sobre Execucéo de Contratos: Relatério

Doing Businessp. 13. Disponivel enhittps://abj.org.br/pdf/abj pnud_db.p&cesso em: 21 abr. 2022.

6 Em casos de processos envolvendo pessoas juridicasjuém encontrar seus representantes também sendo
acionados administrativa ou judicialmente nos processos tributarios. Portanto, em muitos processos tanto pessoas
fisicas quanto juridicas compunham o polo passivo de um processo tributério.
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individualizada de parte processupbis isso violaria principios de ética de pesquisa e de
protecaade dados pessoais.

Independent@entedos métodos de coleta utilizadosdmstipos de dados processuais,
nem todos os dados estavam disponiveis para todos o0s entes pesquisados. A primeira e principal
limitacdo foi a impossibilidade de saber se uma disputa que se iniciou na esfera administrativa
eventualmente se encerrou na esfera judicial. Embora tenha sido possivel recuperar processos
de cada esfera independentemente, a inexisténcia de um identificadessual Unico ndo
permitiu ese cruzamento; a Unica excecao sadsnitacdoforam osdados da divida ativao
nivel federalnos quaidouve atuacdo da PGF)4, queessabase de dados indica aalivida
foi judicializada ou ndoA base da PGFN, no &mto,néo identifica que a divida é oriunda de
um litigio administrativo ou de um tributo declarado de forma espontanea pelo contribuinte,
mas nao liquidado.

A segunda limitacdo foi a indisponibilidade dos valores em disputa na maioria dos
processos levdados. Apenas nos dado8blicosda PGFN foi possivel realizamaanalise
gue indicasse o valor monetarnias dividas, ja que os dados obtidos por raspagem nao
disponibilizaram o valoAinda assim, em muitos casasvalores monetarios foram reportados
de forma agregadam relat6rios publicos oindividualizados em parte das respostas aos
pedidos de LAINos resultados da pesquigadican-se quais dados estavam disponiveis na
discussao de cada achado.

A terceira limitacao foi a inexisténcia de listaspilecessos iniciados. A pesquisa por
raspagem utilizou como base as consultas de jurisprudérgu, limita o universo de analise
somente aos processos que tiveram uma segunda instancia administrativa e tiveram alguma
deciséo. Ou seja, trase de uma [Bguisa retrospectiva que considera apenas casos que tiveram
decisdo em segundo grau. Essa limitacdo implica na impossibilidade de contar quantos
processos foram iniciados por ano e de estudar se os tempos de tramitacdo ou tempos de
resolucdo estdo aumentanou reduzindao longo dos ands

Por fim, a ultima limitac&o foi a indisponibilidade de acessmatos processuaigelo
fato de os documentos ndo serem acessiveis nos sites consulisdoBmitacdo ndo é
exclusiva deste estudo; de fato, sdo poucos os estudos quantitatives ddireito que fazem
uso de autos processuais e, quando o fazem, geralmente sactiléta eaverificagdo manual

em escalas bastante reduzidad processs ou menos).

7 CORREA, Fernanol Nuances no célculo de tempos processuais. De 21 de Maio de 2018. Disponivel em:
https://lab.abj.org.br/posts/20:-086-21-nuanceso-clculo-de-temposprocessais/. Acesso em: 21 abr. 2022
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5.2.2. Dados Coletados via Questionario Oitine ou Entrevista

Os dados coletadgsor meio dequestionario o#fline ou entrevista estédo divididos em
dois grupos: i) dados subjetivos, de percepcdo, quando a pefgurmtimecionada a um
individuo e mja resposta estava relacionada a sua experiéncia no contencioso administrativo; e
i) dados objetivos, quando as perguntas foram direcionadas a representantes de 6érgaos do
contencioso ou entidades de classe para reportar informacdes sobre suas organzagde
haviam sido coletadagor meio daraspagem owo pedido de LAl Em ambos os casos,
contudo, os pesquisadores agregaram as respostas e realizaram amaéientes aegao
anterior 6.2.1). A Gnica diferenca na analise de dadesrreu enrelacdo as informacdes
obtidaspor entrevista individual, que séao reportadas ao longo da interpretacédo dos resultados
da pesquisa, mas nado sdo apreseniadasdualmente para preservar a coeficialidade dos
entrevistados.

As limitacbes dos dados coletadpsr meio dequestionarioon-line ou entrevista
individual advém, principalmenteedua natureza subjetiva. Como séo relatos individuais dos
participartes, os resultadospodem incorporar vieses da experiéncia do individuo no
contencioso adminisitivo. A equipe de pesquisgpontou esas limitagbes ao longo das
andlises e indicou como interpretar os achados adequadamente.

Alguns dadoscoletados por quésinario, no entanto, sdo objetstoEsses dados
envolvem informacdes sobre a estrutura dos 6rgaos e a presenca ou auséncia de determinada
caracteristicas do contenciggweenchidas pelo representante de cada 6Aglmitacdodos
dadosnesse caso @tamanho pequeno danostrajpoucas respostas), que impege sejam

feitas generaliza¢gBes sobre a totalidade de 6rgéos no pais.

5.2.3. Unidades Amostrais e Agregacdes

Em todas as andlisessteestudo, os pesquisadomgregaranos dados para reportar
os resutados de acordocom asboas praticas da pesquisa cientificacom o objetivo de
generalizar osesultados obtidos. Ess agregacdes variam conforme a ageéalis interesse e
sao indicadas nos achados da pesq{Csgpitulo 6). As unidades amostrais utilizadas nas
analises agregadas, contudo, sdo bem definidas: os dados processuais tém como unidade de
analise o processo (isto €, cada linha do banco de dados € um@adoeissstrativaributario)
e cada processo contém multiplas informagfasséja cada coluna do banco de dados é uma
caracteristica do processo); os dados obfidosneio doquestionario odine oudaentrevista
individual tém como unidade de analisendividuo (cada linha do banco de dados é um

respondente) e cada individuo forneceu uma resposta por pergunta (cada coluna € uma
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pergunta); os dados obtidasediante oguestionério para representante de 6rgdo tém como
unidade de andlise o 6rgédo (cadadirdo banco de dados € um 06rgéo) e cada representante
forneceu informacao objetiva sobre uma caracteristica do 6rgéao (cada coluna do banco de dados

€ uma pergunta objetiva).

5.3.  Analise

Com os dados coletados e estruturanhaca-se nesta secdo, a metodologia de analise
utilizada paraconstruiros graficos e tabeladeste relatério. De modo geral, as andlises estdo
baseadas em estatisticas descritivas e tabulacdo cridesda.estudodo foi implementado

nenhum método de modelagemndeinferéncia estatistica.

5.3.1. Expressdes Regulares

Muitos dosdados obtidos nesta pesquisa vieram de entradas téxteats corrido de
assunto processual, de ementa, de tributo litigado, de decisdo monocratica ou colegiada. Dados
textuais tém naturezado estruturada e requerem tecnologia de mineracédo de texta para
extracdo de informacdes objetivas. A principal técnica utilizada forawpessedes regulares
(regex), ferramentas de pesquisa que definem regras |6gicadepaiticarpalavras ou fras
em textos corridos. Por exempbasose desegjextrair o ano da frag®© primeiro ano do século
XXI foi 20010, basta que se forneca ao software de andlise apropriado a expressao regular
Md{4} 07 na quali\do é a regra l6gica que pede ao computadoreisene qualquer digito {0
9) e {4} 0 indica que o computador deve retornar uma sequéncia exata de quatros digitos.
Portanto, conessa ferramenta possivebaber se uma decisadministrativacontemplou ou
ndo o mérito de recurso feito pela parte veneigprimeira instancia (por exemplo, ao buscar
por expressdes confgom mérit@, findo concedidy findo conhece fart. 487 Codigo de
Processo Civd, fiart. 269 Codigo de Processo Civéd seus termos derivados nas ementas das

decisfes judiciais).

5.3.2. Tabulag¢bes Cruzadas

As tabulacdes cruzadas séo técnicas estatisticas simplesipara distribuicdo
conjunta de duas variaveis. No caso do contencioso tributario;spod®izar, por exemplo,
estatisticas de desempenho processual por 6rgdo do cordgempapsribunale por tipo de
composicdo de decisdo (se monocrética ou colegideialre outas. As tabulacbes cruzadas

servem para descrever a situagdo daquelas variaveis no periodo coberto pelos dados coletados,
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mas nado permitem que se faggeneralizages sobre o futuro comportamento das variaveis em

questad para as quaiseria necessaradotar técnicas estatisticas mais avancadas.

5.3.3. LimitacOes Gerais

Haduas limitacdes gerais da analise estatistica deste estudo: i) qualidade e consisténcia
dos dadase ii) a mensuracao de variaveis latentes.

A consisténcia de dados é um problema comum de pesquisas cientificas ou aplicadas,
principalmente em estudosmgrande volumee dados como este. Saodtgaos pesquisados,
de esferas diferentes e com sistenn@ependentes de gerenciamento de dados. Por vezes, o
erro podeser causado petuséncia de dadgsla entrada incorreta de dados no sistema ou até
pela incompatibilidade de medidas entre 6rgaos. Ratigar ese riscqQ 0s pesquisadores
verificaram manuanente @leabriament@ mais de 100 processos administratj\des modo a
garantir a qualidadeas classificagbes automatizadas dadosV erificar manualmentedos
0s processodas bases de dadeésintratavel ndo s6 por contdasrestricdes temporais ae
recursos humanos e financeiro pesquisa quanto da indisponibilidade de algumas
informacdes nos sites dos 6rgaBertanto, sempre que a inconsisténcia pudesse ameacar a
andlise de dados, procursa indicar esa limitacdo na interpretacédo dos residis

Ja a outra limitacdodeste estudo, que esta presente nenitos estudos empiricos
similares foi a mensuracao de conceitos abstratos (litigiosidade, justica, prestacao jurisdicional
etc.) em variaveis objetivas para uso softwaresestatisticos. Para mitigarsesproblema,
buscouse analisar ess conceitos de maneira segmentada, com o objetivo de estudar os
elementos formativos dess conceitos e sua relacdo com outras variaveis (cruzamento de dados
por 6rgaos, litigios, unidadesderativas etc.). Por exemplo, um conceito de dificil mensuracao
€ a especializacdo de julgadores tributarios: a especializacdo pode vir da educacédo formal
(cursos), da experiénciaeXpertise adquirida durante atuacdo) ou de relacionamentos
(aprendizado ao especialistas ou supervisores). Ndo se pode memsumaexatidaauanto
da especializagdo vem de cada elemento formafRartanto, sendo possivel apenas
mensuracdes aproximadas, discussao dos achados relativos a especializacdo de julgadores,
por exenplo, os pesquisadores apresentam tabulacbes cruzadas de sedosl@wmentos
formativos com tempo de tramitacdo processual, de modo a medir, ainda que imprecisamente,

a relacéo entre especializacao e celeridade de prestacgao jurisdicional.
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6. ANALISE DAS HIPOTESES CONSOLIDADAS

6.1.

Hipotese 1: O Processo Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

Existe correlacéo entre a excessiva litigiosidade tributaria no Brasil e a estrutura do Processo

Tributério (fluxos, etapas, instrumentos e tramites peaaEas, etc.), associada a arquitetura

institucional do contencioso fiscal e ao modelo de federalismo fiscal, o qual confere autonomia

legislativa aos entes federados, em matéria substantiva e processual.

6.1.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual o tempo mediano de tramitacdo processual, desde a instauracéo do litigio até

0 seu julgamento final, na esfera administrativa?

Figura6.17 Tempo (mediano) de tramitagcdo por instancia e ¢tgao.
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8 Com relagdo aos tempos informadod-igura6.1, para todos os entes subnacionais, a contagem se inicia com o
protocolo do processo em primeira instancia; apenas no contencioso administrativo tributério federal, a contagem
do tempo de traitacao iniciase na segunda instancia (CARF). Os tempos da instancia superior (grafico a direita)
contém a tramitacdo acumulada até instancia superior. Portanto, para os entes subnacionais, isto significa primeira
instancia, segunda e superior. Para o CAdRFhifica segunda e superior.
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Cada coluna lista os entes pesquisados por ordem crescente de duragcdo mediana do process:
(em numero de anos). A mediana separa 0S processos por seus tempuogat@idrao que
equivale a dizer que, no caso do CARF, por exemplo, em instancia recursal, metade dos
processos tramita em menos tempo que seis anos e trés meses e a outra metade tramita em ma
tempo. A escolha pela mediana, e ndo pela média, é mais ddqipia a mediana € menos
afetada por valores extremos, como é o0 caso da média: quando ha poucos processos com
duracdo muito elevada, estes processos aumentam a média de tramitacdo e indicam,
inadequadamente, maior duracdo processual para todos os pogearsdo, na verdade,

apenas alguns deles duram muito tempo. A mediana néo € afetada por estes poucos processos

Pergunta 2: Qual é o tempo mediano em cada instancia recursal?

Tabela6.17 Tempo (medianojle tramitagcdo em instancia superior.

Tempo
A« Tempo até Tempo até exclusivo em Aurr_]entE) do tempo de
Orgéo N R . S tramitagcdo apenas pela
instancia recursal | instancia superior instancia VAN ;
. instancia superior
superior
CARF 6 anos e 3 mesey 9 anos e 8 mesey 3 anos e Bneses 55%
EstadualPA 5anose 1 més| 5anose 7 mesey 6 meses 11%
EstadualRJ 2 anos 4 anos 2 anos 100%
SERDF 3 anos 5 anos 2 anos 67%
SEFAZ-SP (TIT) | 2anos e 3 mesey 3anose 11 mese 1ano e 8 mese 73%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administraiisd.

Na Tabela6.1, calculouse o tempo (mediano) de tramitacdo desde a instauracéo do
litigio até decisdo em segunda instancia (coluna 2); até decisdo em instancia superior (coluna
3); o tempo exclusivo na it@cia superior (coluna 4); e a proporcdo do tempo total que é
adicionada exclusivamente pela instancia superior. Os 6rgdos (coluna 1) estdo ordenados pelo
tempo de tramitacédo até a instancia superior.-Setque em quatro dos cinco 6rgaos (com a
excecaalo Para), o tempo de tramitacéo processual na instancia superior aumenta o tempo total
de tramitacdo em mais de 50%. No Rio de Janeiro, por exemplo, a instancia superior duplica o

tempo mediano de tramitag&o.

9 Com relacéo aos tempos informadosTadela6.1, para todos os entes subnacionais, a contagem se inicia com
o0 protocolo do processoreprimeira instancia; apenas no contencioso administrativo tributario federal, a contagem
do tempo de tramitacéo iniege na segunda instancia (CARF).
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Pergunta 3: Qual é a proporcéo de decisOaemdaeis ao ente fazendario e ao contribuinte?

Figura6.27 Comparagéo dos percentuais de éxito do ente fazerdflario.

B0% <

60%
40%
20% 4
0% (30,63% 30,91% 57,46% 68,70% 78,96% 79,47% |
& ' - ' |

&
: ; & ‘ &
& & PN & & o &
3 & 17 ) &£ o
& & & & Q 3
& &
5 & Gﬁg

8
o

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administraiisa.

A Figura 6.2 disponibiliza os percentuais de éxito do Fisco em processos
administrativos tributarios em seus respectivos érgaos julgadores. Os entes fazendarios estédo
ordenados da esquerda para a direita em ordem crescente de percentual de éxito. Em Porto
Alegre e BelaHorizonte, o Fisco alcanca quase 80% de éxito dos processos analisados. Nota
se, contudo, que esses resultados poderiam ser diferentes se mais dados estivessem disponiveis,
ja que aqui se analisa apenas uma amostra de processos (aqueles disponiveissede ban

dados publicos, cuja ementa fosse passivel de leitura autoraé&ticad sua totalidade.

10 Referidas informac6es ndo pressupdem confirmacdo, pois foram extraidas diretamente da base de dados do
orgaos pesquisados, complementadas pelas respostas recebidas dessas mesmas instituicdes, decorrentes dos oficios
gue Ihes foram enviados.
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Pergunta 4: Qual é a proporcdo de decisdes favoraveis ao ente fazendario, por tipo de recurso?

Figura6.317 Comparacao do percentual de éxito por parte processual e tipo de recurso.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso AdministratiBa.

A Figura6.3 acimamostra a proporcao de decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo
de recurse voluntario ou de oficie e partes contribuinte e Fisco. Destasa que a propor¢ao
de decisbes favoraveis ao Fisco em recursos de oficio é consideravelmente menor ¢L@%) do
em recursos voluntarios (64%). A estimativa em 90% de confirmagéo da decisdo em primeira

instancia oportuniza uma eventual rediscussdo do modelo de recurso de oficio utilizado.
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Pergunta 5: Qual é a proporcdo de decisoes favoraveis afazseario ou ao contribuinte

por tipo & recurso e espécie de tributo?

Figura6.4i Comparacao do percentual de éxito por parte processual, tipo de recurso e espécie de tributo.
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Fonte: Pesquisa Quantitedi Contencioso AdministrativaBJ.

Na Figura6.4, cada subgréfico indica as decisdes favoraveis a cada parte, por tipo de

recurso e espécie de tributo. O tipo de recurso e parte exitosa estdo listados acima de cada

gréafico. Nos gréficos superiores, compae® percentuatle vitoria para cada parte quarfth

interposicao de recurso de oficio. Nesse tipo de recursesaaiae, em geral, o contribuinte

tem maior probabilidade de sucesso independentemente da espécie tributaria em litigio. Nos

recursos voluntéarios, contudo, ndo ha predominio exclusivo moilagnte. Por exempla

percentuabe sucesso do Fisco € maior nos casos de IRPJ (7.0% vs. 5.6%), IRPF (10.4% vs.
9.1%), Contribui¢cdes Previdenciarias (11.6% vs. 2.35%) e COFINS (10.4% vs. 5.0%).
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Pergunta 6: Qual é o percentual de julgamentos idesighor voto de qualidade?

Figura6.57 Comparacao do percentual de julgamentos decididos por cada tipo de votacéo.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrai&isa.

Na Figura6.5, os 6rgdos pesquisados estdo disponibilizados no eixo Y, a esquerda, e
suas posicdes sao fixas para os trés gréaficos, de modo que cada linha representa o percentual d
decisdes de cada um diifos descritos no topo dos graficos (maioria, unanimidade e voto de
qualidade). Importante destacar que a amostra de processos descrita aqui contém apenas caso
em que foi possivel identificar a forma de decisdo do julgamento. Dessacamdecisdes
proferidas por votagdes unanimes, que representam cerca de 80% ou mais das decisdes
analisadas, para todos os 6rgaos pesquisados. O voto de qualidade, embora elemento de bastan
debate normativo, representa menos de 10% das decisdes em quaisquer OrQaapipeE ae
obtiveram dados.

Importante observar que o voto de qualidade representa uma parcela pequena do total
de decisbes do CARF (6,5%). Com relacédo ao valor dos processos julgados, informacdes
extraidas dos dados abertos do CARF, do periodo de ZIPaforam cruzadas com dados
fornecidos em resposta a solicitacdo de informacfes efetuada pela Unafisco Nacional
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Geeclantéo,
gue uma média de 17,5% do volume financeirggdb pelo CARF foi decidido por voto de
qualidade (conform&abela6.2).
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Tabela6.21 Célculo do volme financeiro das decisdes por voto de qualidade no GARF.

Valor dos Valor dos Valor dos
processos processos processos Total dos

Ao decididos por | julgados por julgados por processos Percentual

voto de ano e decididos| ano e decididos julgados (A) /(D)
qualidade!? por acérdao®® | por resolucdd* | (B) + (C) = (D)
(A) (B (©)

2017 R$ 68,6 bi R$ 323,4 bi R$ 54,5 bi R$ 377,9 bi 18,15%
2018 R$ 78,4 bi R$ 339,3 bi R$ 91,0 bi R$ 430,3 bi 18,21%
2019 R$ 74,0 bi R$ 371,1 bi R$ 55,2 bi R$ 426,3 bi 17,35%
Média 17,90%

Fonte: Unafisco / CARF.

11 Para o célculo, ndo foram utilizados os anos de 2015 e 2016, pois as sess@es de julgamento estiveram suspensas
na maior parte do ano, nem os anos de 2020 (em funcdo da pandemia de-CI)\E[2021 (pois os dados
disponiveis s6 tinham cobertura até agodta) funcdo deses fatores2015, 2016, 2020 e 202fao0 descrevem
corretamente um ano regular de julgamento degssms no CARF.

12 Fonte: Pedido de dados dadfiscopara o CARF n15169.100124/20209. Disponivebqui

B Fonte:CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAI®ados abertos do CARFBrasilia, p.10,

out. 2021 Disponivelem: http://carf.economia.gov.br/dadabertos/dadeabertosnov.pdft

1bid.

46


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=7451867&codigo_crc=715B1008&hash_download=79b82a666cf36487fc753fd74295bb96d88af64e197ad62bd0cfd6d22b626977461883eef5f3c833876303adecc488633649ef6ddd2d5551413149cd373c8990&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-nov.pdf

Pergunta 7: Qual é o percentual de julgamentos por tipo de tributo no CARF?

Figura6.6 i Composicdo da arrecadacéo federal e volume processual por tributo.
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Fonte:Receita Feder#l e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ

A Figura 6.6 expdea participacdo de cada tributo na arrecadacédo fedegic(gr
AArrecada-«00, ~ esquerda) e no volume de p
a partir de dados de arrecadacdo da Receita Federal do Brasil para o periodo Janeiro 2012
Outubro 2021. Comparand® o volume processual por tributo camespectiva participacao
da arrecadacdo, obsersa que suas participacdes ndo sdo coincidentes. Os tributos que
possuem maior participacdo em volume financeiro sdo, respectivamente: i) COFINS (29,8%),
i) IRPJ (20,8%) e iii) CSLL (10,9%); o maior volunpeocessual administrativo € i) IRPF
(14,6%), ii) COFINS (11,8%) e iii) Contribuicdes Previdenciarias (10,7%icebese que,
ainda que se faca a souh@a percentual de volume prosesl do IRPJ com CSLL (13,7%), ou
do PIS com COFINS (20,5%#s propor¢coesdo menores que as propor¢cdes de volume
financeiro eniRPJ(20,8%) e COFINS (29,8%)

15 Dados abertos de arrecadacdo da Receita Federal. Dispemiv hitps://www.gov.br/receitafederalfpt
br/acessca—informacao/dadoabertos/receitadata/arrecaglacao/relatedtm&asultaded&
arrecadacao/arrecadae2021/outubro2021/notout21.xIskltimo acesso em 21/04/2022.
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Pergunta 8: A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a Unido)

contribui para a insequranca juridica em matéria tributaria?

Figura6.7 7 Proporcéo de respondentes que entende que o federalismo fiscal contribui para inseguranca juridica
em matéria tributaria.

Advogado(a) [n = 28] 67.9%  Média: 71,5%
1
Auditor(a), analista ou assistents fiscal (n = 251{ NN NNNEE 7 1o | :
(a) [n = 28] 57.1% !
Contador(a) [n = 4] 1 50,0% |
Contribuinte (PF ou PJ) [n = 12] 75,0%
Julgador(a) [n = 24] 1 91,2%
Qutro(a) [n = 4] 1 75.0%
1
Pracurador(a) [n = 5] 60,0% !
1
Representante do Ente Fazendario [n = 15] 1 66,7% E
,\f-,_a qu o éga Aﬁ--,_:)

Respondentes: 130

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso AdministradiBd.

De acordocom aFigura 6.7, de modo geral, todos os respondentes da pesquisa via
guestiondrios qualitativos do contencioso administrativo concordam que o federfasaho
contribui para inseguranca juridica em matéria tributaria no Brasil (nenhuma das barras é menor
do que 50% dos respondentes daquele grupo e a média das respostas agregadas é de 71,5%
linha tracejada em vermelho). Na analise segmentada por tigsplendente, os julgadores
sdo o grupo que mais acredita que o federalismo fiscal constitui obstaculo para seguranca
juridica. Ao sistematizar as respostas escritas do questionario acerca dos aspectos da estrutura
federalista que imp&em mais obstaculosi@esolucéo de conflitos tributarios, o problema mais
frequente apontado pelos respondentes € a falta de uniformidade, seguido pelo excesso de
normas e mudanca de entendimentos relacionados com a quantidade de municipios e estados

gue podem gerar regrasoprias.
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Pergunta 9: A eliminacdo de instancias recursais (superiores) traria beneficios para a prestagéo

jurisdicional em matéria tributaria?

Figura6.8 Proporcédo de respondentes que acredita qlimmacao de instancias recursais (superiores) traria
beneficios ao contencioso.

Advogado(a) [n = 20]{ Média: 35,6%
Auditor(a), analista ou assistente fiscal [n = 2311 39,1% :
Contador({a) [n = 4] ] i
Contribuinte (PF ou PJ) [n = 8] 12,5% i
Julgador(a) [n = 30] { 36, 7% |

]

Outro(a) [n = 3] 1 33,3% E
Procurador(a) [n = 4] 1 75 0%

1

1

- L — aq 4 |

Representante do Ente Fazendario [n = 12] 33,3% !
1

Respondentes: 104

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrafiisgd.

Com relacao a eliminacao de instancias recursais, seglnglara6.8, ndo ha consenso
entre os respondentes. A linha tracejada vermelha indica a média agregada dos respondentes
que acha que a eliminacao de instancias superiores seria benéfica (35,6%). @Qdqexado
0 grupo que mais se op6s a existéncia das instancias superiores (75%). Entretanto, vale ressaltal
gue se coletaram apenas quatro respostas de procuradores. Para os trés grupos com mai
representacdo nesta pergunta, julgadores (30 respostdspresiou analistas fiscais (23
respostas) e advogados (20 respostas), a propor¢cdo de respondentes que contesta a existénci
das instancias recursais é de 39,1% ou menos. Na analise das respostas esesiégaguaota
algumas pessoas nao apontaram aénas de instancias recursais, no tocante a sua finalidade
Ou ao seu mérito, como o0 maior problema, mas, sim, o fato de elas aumentarem a lentiddo da

resolucao do processo administrativo.
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Pergunta 10: As decisbes proferidas nas instarmdasnistrativas iniciais e revisoras sao

harménicas ou convergentes?

Figura6.97 Proporcéo de respondentes que acredita na harmonia das decis@es nas diferentes instancias
julgadoras administrativas.

Advogado(a) [n = 17] Média: 44 1%
Auditor(a), analista ou assistente fiscal [n = 24] q
Contribuinte (PF ou PJ) [n = 8] |
Julgador(a) [n = 26] q i
Outrofa) [n = 311 33,3% i
Procurador(a) [n = 3]
Representante do Ente Fazenddrio [n = 11] 7279 :

ped

Respondentes: 122

Fonte Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrah\RJ.

A Figura6.9 mostra que, dentre os participantes do contencioso administrativo, apenas
17,6% dos respondentes do grupo dos advogados entende que as decisfes administrativas sdo
harménicas. Os grupos conmaior nimero de respondentes sdo os julgadores e os servidores
do Fiscol compostos por auditores, analistas e assistentes fiscais (26 e 24 respondentes
respectivamente). Entre estes dois grupos, 45,8% dos servidores do Fisco e 38,5% dos
julgadores entendeque as decisfes saarmdnicas entre si. A linha tracejada vermelha indica
a média agregada dos respondentes que entendem que as decisfes sdo harménicas entre si
(44,1%).
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6.1.2. Analise juridica
A partir das evidéncias trazidas em cada uma das pergurdasedlises quantitativas
e qualitativas efetuadas, é possivel realizar uma analise juridica, para uma melhor compreensao

da presente Hipotese.

A) Os litigios levados a instancias superiores, em regra, demoram para ser finalizados, em
média, mais de 55%do tempo transcorrido até a instancia recursal.

Sopesando tal fato as hipéteses de cabimento do recurso especiaé npta certa
tendéncia de se possibilitar 0 manejo dessa espécie recursal em caso de divergéncia de
entendimentos entre camaras (ou tig)m@mponentes do tribunal. Detes&aqui, portanto,
uma oportunidade de aprimoramento de mecanismos que possam garantir maior
homogeneidade das decisdes exaradas por turmas ou camaras diferentes, a fim de se repense
o desenho dessa fase de recursoergaes que, em grande medida, contribui para o
prolongamento dos litigios no tempo.

Nesse sentido, mostee relevante considerar a possibilidade de aplicacdo subsidiaria
do Codigo de Processo Civil (Lei) no ambito do processo administrativo, em esjecial
instituto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas adaptado a realidade Die PAF.
acordo com o art. 976 do novo Codigo de Processo Civil,

E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
guando houver, simultaneamente

I 7 efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
guestaaunicamente de direito;

Il 7 risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Quando determinado litigio envolver, unicamente, questdo de direito e puder gerar
multiplicidade de processos semelhantes, cabera a instauragcdo do referido incidente, ocasido
em que a questdo serd submetida, no ambito judicial, ao Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal de determinada jurisdicdo para a fixacdo do precedeatelcemseguranca
e decisbes conflitantes.

O objetivo do novo Codigo de Processo Civil, como se observa da exegese do seu art.
926, € justamente impedir que determinada tese de direito sofra diferentes leituras e
interpretac6es no ambito do mesmo tribuAgakim, cabe a um dos legitimados (juiz ou relator
por oficio, partes e Ministério Publico ou Defensoria Publica mediante peticdo) requerer a
uniformizagéo do entendimento, conforme o art. 977 do CPC:

Art. 977. O pedido de instauracao do incidente skrigido ao presidente de
tribunal:
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| 7 pelo juiz ou relator, por oficio;

Il T pelas partes, por peticao;

Il 7 pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticéo.
Paragrafo unico. O oficio ou a peticdo sera instruido com os documentos
necessAos a demonstracdo do preenchimento dos pressupostos para a
instauracéo do incidente.

Apés cumpridas as formalidades processuais exigidas no novo Cédigo de Processo
Civil, ser8 proferido ac-rd«o que fixarsg a
fundament os suscitados concernentes ~ tese jur:
(art. 984, §29).

Em virtude dos dados diagnosticados, atrelados a falta de celeridade e ao elevado
manejo do Recurso Especial no ambito do CARF, por exemplo,deoase importante
aprofundar estudos sobre a dindmica do incidente de demandas repetitivas no ambito do PAF,
especialmente por ser possivel a criacdo de procedimentos especificos para sua instauracéo de
forma a pacificar as ja conhecidas questfes dealgqee geram divergéncias entre turmas e/ou
camaras componentes do citado tribunal administrativo. O proprio encadeamento
procedimental acima exposto, constante do CPC, é ferramenta Util ao aprimoramento legislativo
nesta seara.

Registrese que esta reft@o ndo coloca em xeque a perpetuidade do Recurso Especial
ou da prépria Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), mas aponta para a nhecessidade de
se revisitar a dinamica procedimental atual em face dos dados aqui apresentados, inclusive da
competénciaas proprias Turmas Ordinarias do CA&RFas Delegacias de Julgamento da RFB,
enguanto 6rgaos autbnomos e habeis a criar instrumentos em prol da uniformidade das decisdes

administrativas.

B) Nos casos em que ha recurso de oficio, estismem 90% o percetual de conformidade
da decisao em primeira instancia no ambito do CARF.

Consoante os dados levantados pelo Diagndstico,-seatde recurso alicercado
unicamente em critério de valores envolvidouiitas vezes defasados que em mais de 90%
dos casom resultado contrario ao ente fazendario. E dizer, conmsadecisdo de primeira
instancia em 90% dos casos; dados esses a sugerirem eventual reexame dos parametros atuais,
objetivando maior eficiéncia e efetividade. Logo, verisea potencial optunidade de
aprimoramento de tal modalidade recursal para capturar reais incidéncias materiais de aplicagéo
em detrimento do critério exclusivamente valorativo. isgiaquestdes de direito controversas

no ambito das delegacias de julgamento que supelierit@de alcada constante, por exemplo,
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da Portaria do Ministério da Fazenda n. 63, de 09 de fevereiro de 2017 (valor total superior a
R$ 2.500.000,00).

N&o se pode desconsiderar o fato de que o recurso de oficio € pedido de revisédo
automatico apresentaeéa officiopela Fazenda Publica para a segunda instancia administrativa
e independe da tese em discusséo, dai a importancia de o tema ser revisto/reanalisado, em pro
da celeridade e efetividade das decisdes administrativas.

Para além da celeridade, seeim consideradas as teses de direito para processamento
do pedido de revisdo de oficio, a propria funcionalidade dos tribunais administrativos seria
otimizada e a instauracéo de incidentes atenderia ao interesse publico primario envolvido, qual
seja, garatir ao contribuinte ou ao Fisco o duplo grau e a justica fiscal, propriafiente.

E, mesmo comparando a tendéncia de estrutura de primeira instancia (predominancia
de representacao do Fisad§ a visa de segunda instancia (tendéncia paritaria), o diigads
nao permite inferir que a solucdo seja eliminar instancias recursais (seja 0 Recurso Especial ou
o Recurso de Oficio, em concreto), sob pena de violagdo aos principios atrelados a
imparcialidade dos julgadores, a ampla defesa, ao contraditério e vap geocesso
administrativo, mas revisitar aspectos procedimentais e estruturais inerentes a atual delimitacéo
de competéncias e hipoteses de cabimento, evitando subjetivismos interpretativos, entraves
rotineiros quando do julgamento de tais recursos ¢cpar exemplo, questdes relacionadas ao
juizo de admissibilidade) e, em ultima analise, morosidade na resposta aos litigios na esfera
administrativa recursal.

Vejase que essa analise acaba por ser cordapalos achados da Perguntde8ta
Hipdtese 1que trata da eliminacéo de instancias recursais, em relacao a qual inexistiu consenso
entre os respondentes. A principal inferéncia advinda do mencionado achado foi no sentido de
gue o maior problema relacionado as instancias recursais residiria ne &&s gprolongarem
o tempo de resolucdo dos litigios fiscais na esfera administrativa. Segundo a percepcédo dos
respondentes, ndo se estaria questionando o mérito ou a legitimidade da existéncia das
mencionadas instancias, quando se cogitava da sua eBfimjna@s sim o incremento da

morosidade processual a elas relacionado.

C) Cerca de 90% das decisbes em segunda instancia sao proferidas ou por unanimidade

ou por maioria de votos.

16 Justica fiscal € exatamente aquela que garante ao Contribuinte o direito de n&o recolhentersalém do devido, mas
também, ao Fisco, que nem um s6 centavo deixe de ser arrecadado e destinado aos fins preMaBAIEnIosé Casalta.
O dever fundamental de pagar impostosCoimbra: Almedina, 2015.
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Foram encontrados dados semelhantes aos do recurso de oficio nas dexfistdsspr
pelo voto de qualidade. Detectsa que praticamente 90% das decisdes em segunda instancia
séo proferidas ou por unanimidade ou por maioria de votos. Nesse contexto, a figura do voto
de qualidade, apesar de pouco representativa no total de deprederidas, é altamente
polémica sob oOtica igualitaria, além de ser também hipétese que em alguns casos autoriza o
manejo do Recurso Especiglara as instancias superiores, potencializando em duas frentes a
cultura do litigio (ineficiente por ausénda ponderacao, custos e eficiéncia).

Notase que, utilizandalados abertos do CARife 2017 a 2019, e os cruzando com
dados fornecidos emesposta ao pedido de dados feito pela Unafiscalculouse uma média
de 17,5% do volume financeiro julgado pelo CARF que foi decidido por vojaaiieade 0
gue demonstra ser pata relevante, mas que ndo justifica tamanha polarizacdo entre
contribuintes e o Fisco federla mesma forma, ainda que néo esteja disponivel o volume
financeiro julgado pelo CARF que foi decidido pelo critério de desempate favoravel ao
contribuinte (Lein. 13.988/2020%8 o percentual comparativo de julgamentos pelas referidas
modalidades- voto de qualidadevs critério de desempate favoravel ao contribuinte
icapturadoodo nos dados ab¥ébemn moxithe coRASe 6bseavh ® a g o
naFigura6.10.

17 Dados constantes delatério do Insperde 11de maio de2020.INSPER.Andlise de recorréncia dos votos de qualidade

no CARF. Séao Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.irsper.edu.br/wp
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos qualidade Carf 110520A@gs#o em: 01 fev. 2022.

18 Em breve sintese, o a8 da Lei n 13.988/2020 extinguiu o instituto do voto de qualidade no ambito do processo
administrativo fisal federal. Diante da drastica modificagdo de posicionamento da CSRF em temas senstveistanstes,

em especial com relacdo as operagdes que envolvem planejamento tributario e a criagdo de critérios além da dicgdo legal, a fi
de se justificar a manengdo dos créditos tributarios, veio tal resposta legislativa. Se anteriormente havia um instituto capaz

de predispor o voto de desempate a favor do Fisco, hoje ha um desempate determinado por presungao. Isso porque, muito
embora o Presidente da Turmégpadora, detentor do voto de desempate, seja oriundo da representacéo do Fisco, o seu voto
ndo se dava de forma obrigatéria a seu favor, mas de acordo com as convic¢des do julgador. De modo diverso, o desempate
obrigatério a favor do Contribuinte ndo seséia o principio dain dubiopro contribuinte.

19 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAI®ados abertos do CARF Brasilia, p.2, out. 2021.

Disponivel emhttp://carf.econmia.gov.br/dadeabertos/dadeabertosnov.pdft
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https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade_Carf_11052020.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade_Carf_11052020.pdf
http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-nov.pdf

Figura6.107 Recursos julgados por tipo de vota¢do no CARF.
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Fonte: Dados abers do CARF (out. 2021).

Logo, por mais intensas que sejam as controvérsias em torno do tema, o presente
diagnostico ndo é resolutivo, tampouco tem o cond&o de direcionar a necessaria manutencéo,
ou nao, do voto de qualidade no ambito do CARF, enquantimaneabaz de elevar ou reduzir

o grau de litigiosidade respectivo.

D) Auséncia de espelhamento entre os tributos de maior arrecadagéi® os que geram
maiores litigios.

Achados da pesquisa conduziram a constatacdo da auséncia de espelhamento entre 0s
tributos de maior arrecadacéo, na esfera federal, com os tributos que geram maiores litigios. De
fato, conforme os dados disponibilizados pRBleceita Federal do Brasibs tributos que
possuem maior participacdo abgaluma arrecadacao tributaria, em volume financeiro, séo,
respectivamente: i) Contribuicdes Previdenciarias; ii) PIS/ICOFINS (37,9%); e iii) IRPJ/CSLL
(31,7%). Quando se soma o percentual de volume processual do IRPJ com CSLL (13,7%), e
do PIS com COFINS (28%), ndo ocorre o espelhamento entre a dominancia de tributos
arrecadados e o contencioso administrativo tributario. Sob a 6tica do processo administrativo
fiscal, considerandsee os tributos que ensejam litigios na esfera administrativa, a propor¢céao de
casos €é: i) PIS/ICOFINS (20,5%); ii) IRPF (14,6%); e iii) IRPJ/CSLL (13,7%).

5&


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-2021/setembro2021/analise-mensal-set-2021.pdf

Sobre o IRPF, especificamente, apesar de nao ser o tributo com maior impacto
arrecadatorio, ele € o tributo que impulsiona um maior volume de litigios, sendo relevante no
ambito ddPAF. Nesse sentido, € de se pensar em mecanismos atrativos e acessiveis de educacao
fiscal, canais de orientacdo que sanem eventuais duvedas atendimento virtual com
participacdo de técnicos ou auditores da RFB, a depender do grau de complexidade do
guestionamento) ou contemplem interpretagcbes mais consolidadas a fim de evitar que se
instaure o contencioso administrativo tributario respectivo para casos que podem ser resolvidos
com maior agilidade e eficiéncia pelas equipes da administracdo tabydague tal espécie
tributéria representa, justamente, a demanda do cidaddo comum.

Da mesma forma, tendo em conta o alto percentual de éxito das administragdes fiscais
em temas como AContribui-»es Previdenci 8ri as
tomados em grande parte por maioria ou unanimidade de votos (de ambas as representacdes),
constatase eventual oportunidade de se estudar a adocdo de mecanismos capazes de dissuadir
a propositura de recursos manifestamente protelatérios para teses jaladasaiu sumuladas

na esfera administrativa ou judicial.

E) Dos respondentes, 71% concordath que o federalismo fiscal contribui para
inseguranca juridica em matéria tributaria no Brasil.

Sobre essa questao, mosteainteressante o fato de os respondeinidicarem a falta
de uniformidade como o problema mais frequente, seguido pelo excesso de normas e mudanca
de entendimentos relacionados com a quantidade de municipios e estados que podem gerar
regras proprias.

Naturalmente, por se tratar de uma fed&@agim dos objetivos do Estado brasileiro é
assegurar a independéncia econdmica de seus entes federativos. Por issoselperva
reparticdo de competéncias tributarias ocupa posi¢édo central no sistema juridico (e politico)
brasileiro. No entanto, justnente porque a instituicdo de tributos € um tema comum a todos os
entes, h4 uma potencializacdo do conflito de competéncia entr& Blasa agravar este
conflito, somase o fato de que a delimitagdo de competéncias ocorre no ambito conceitual, o

gue abranargem para a criagdo de divergéncias interpretativas. Diante desses fatos, ndo € de

20 Proporgdo de respostas agregadas.
2 UHDRE, Dayana de CarvalhoCompeténcia tributaria: incidéncia e limites de novas hipdteses de
responsabilidade tributaria. Sdo Paulo: Jurud, 2017.
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se surpreender que inimeras guerras fiscais sejam travadas tanto horizontal (isto €, entre entes
de mesma estatura federativa) quanto verticalmente (isto €, entreeeatderds distintasy.

Exemplo iconico desta guerra fiscal € o da tributacdo de softwares; por décadas, fora
objeto de divergéncias interpretativas entre os entes estaduais e municipais que redundaram nas
instancias judiciais. Foram necessarios pouco mais de 20 anos pararma taeanifestacdo
mais definitiva do Judiciario (ADI 1945 e ADI 5659), cuja demora contribuiu bastante para a
perpetuacdo da inseguranca juridica. De se destacar que o advento das novas tecnologias e sua
estruturacdes negociais nao tradicionais tém ampbaollco para discussdes dessa natureza,
que tendem a repercutir em contenciosos juridicos (sejam administrativos, sejam judiciais).

Essa guerra fiscal tem sua fonte na superposicdo de competéncias ou de Orgaos
julgadores. A esse respeito, é possivebm®rar basicamente trés origens da superposicao: i)

o conflito de competéncias tributarias proprio do federalismo fiscal brasileiro (decorrente de
divergéncias interpretativas acerca das competéncias tributarias constitucionais); ii) as formas
concorrente de impugnacéao de crédito tributério via processos administrativo e judicial; e iii)

a falta de harmonia procedimental quanto a dinamica do contencioso administrativo tributario
decorrente da respectiva autonomia legislativa.

Sobre o primeiro ponto (i), eonflito de competéncias tributérias pode ter varias
naturezas. A primeira delas € a bitributacdo, que consiste na exigéncia, por parte de multiplos
entes fazendarios, de diversos tributos sobre o mesmo fato gerador. Esse tipo de conflito pode
existir tario em casos que envolvam a tributacao interpaises (por exemplo, quando uma pessoa
residente no Brasil também possui rendimentos tributarios nos Estados Unidos), quanto entre
entes federativos.

No Brasil, ha discussGes quanto a incidéncia do Imposto Samwco (ISS) ou do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),9, em operacbes mistas (como o caso de
industrializacdo por encomenda em etapa intermediaria dag#o), com potencialidade de
haver conflitos acerca da correta tributacdo. Questdo conexa, que acaba por revelar a
sobreposicdo de bases de calculo entre tributos de entes distintos, recentemente objeto de
deciséo pelo Supremo Tribunal Federal, foi aafastou a inclusdo do ICMS na base de calculo
do Programa de Integracdo Social/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(PIS/COFINS). Por certo que ingressar de forma profunda no debate relativo ao conflito de

competéncias extrapola os objes deste diagndstico, mas serve como exemplo relevante de

22BOSSA, GseleBarrg PISCITELLI, Tathiane Tributagdo na nuvent conceitos tecnoldgicos, desafios internos
e internacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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superposicdo de competéncias em matéria tributéria que adiciona mais complexidade a solucéo
de conflitos, na linha do que a hip6tese prevé.

Sobre o ponto (ii), a superposicao de decisdes sobrgastributarios vem da propria
estrutura de impugnacdo do crédito tributario no Brasil. Além da via administrativa, o
contribuinte tem a possibilidade de contestar o crédito pela via judicial. Se o particular optar
pela via judicial, ele renuncia ao s#iveito de impugnar o crédito pela via administrativa, no
entanto, se 0 processo se iniciar pela via administrativa, ndo ha renutncia quanto ao direito de
peticionar em juizo. Isso cria um tipo de desenho institucional que incentiva os contribuintes a
litigarem primeiro na instancia administrativa e depois na instancia judicial, necessariamente
nessa ordem. Tal arranjo institucional tende a potencialmente prolongar o tempo dos litigios,
haja vista a possibilidade de se provocarem trés instancias admirastratara s6 depois
ingressar com um processo judicial, que também pode perpassar poriatéanéss.

Por fim, resta o ponto (iii), sobre a falta de padroniza¢céo dos 6rgéaos julgadores. Como
os procedimentos variam de acordo com cada unidade fedecasigéema se torna altamente
complexo, o que dificulta ndo s6 a mensuracéo e a criacdo de indicadores de performance dos
orgaos, mas a propria atuacdo dos agentes processuais, julgadores, advogados publicos e
privados e contribuintes em gerabaixo, o Quadro6.1, o Quadro6.2 e o Quadro6.3 reforcam

essgoremissa

Quadro6.17 Comparacgédo do tipo de 6rgdo de primeira instancia.

Orgéo Orgéo de primeira instancia Natureza do 6rgdo | Referéncia normativa
BR Delegacias de Julgamento da Recei Org&o de julgamentq art. 25, |, Decreta.
Federal especializado 70.235/1972
A P . art. 117, Decreta.
MG | Gamar e Jagamentodo Conselhf Or08 e MG s 7eriz0a s at. 1
Decreton. 44.906/2008
Julgadores Administrativdributario | Orgéo de julgament .
PE do Tesouro EstadualATTE especializad art. , Lein. 15.683/2015
, O Orgéo de julgamentq art. 33, 83, 37; 40, Lein.
SP Delegacias Tributarias de Julgamen especializado 13.457/2009
CE Julgadores Administrativa@ributarios | Orgéo de julgament( art. 24 e 27, Decreto.
- CEJUL especializado 32.885/2018
Ha quatro julgadores de primeira
instancia possiveis:
1 - Titulares das Inspetorias de
Fiscalizacdo Especializadas, das
| e e racour Representanie | an. 1051 Decretn
S Fazendario 2.473/1979
Especiais;
2 - Auditores Tributarios da Junta de
Reviséo Fiscal;
3 - Subsecretario Adjunto da Receitg
Estadual; e
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4 - Presidente da Junta da Revista
Fiscal
DF Subsecretario da Receita Representante art. 43, I, Lein. 4.567/2011
Fazendario
PA Dlre:cor pla Julgadoria de Primeira Represe,n.tante art. 24. Lein. 6.182/1998
Instancia Fazendario
Subsecretéario da Receita ou Representante .
RS CorregedoiGeral de Justica Fazendario art. 36, Lein. 6.537/1973
. Auditor Especial de Assuntos Representante .
Belém Fazendariosla Secretaria de Financd Fazendario art. 223, Len. 7.056/1977
Belo Representante art. 14, Lein. 10.082/2011;
Horizonte Junta de Julgamento TributaridJT Eazendario arts. 3a 12, Decreta.
16.197/2016
o Representante art. 18, Lei Complementar.
Fortaleza Auditoria deJulgamento Fazendario 305/2021
Porto R . ~ . Representante art. 307, Decretao.
Alegre Diviséo de Tributacéo e Contencios Fazendario 15.416/2006
Recife Departamento de Instrugéo e Represe,n.tante art. 211, Len. 15.563/1991
Julgamento Fazendario
~ . : Representante art. 60, Decreta.
Sao Paulo | Secretaria de Finangas Fazendario 50.895/2009
Rio de Coordenadoria de Reviséo e Representante art. 91, Decreta.
Janeiro Julgamento Tributérios Fazendario 14.602/1996

Fonte: Pesquisa Contencioso Administrathi].

Quadro6.2 i Comparacao da estrutura dos 6rgaos julgadores de primeira instancia.

Orgéo | Nome do 6rgédo Tlpo Estrutura Referenua
julgamento normativa
BR Delegacias de Julgamentg Colegiado igrgsges%:cplz?tjranﬂ:sugqeas art. 2°, Portaria ME
da Receita Federal ) n. 340/2020
julgadores
arts. e P,
Céamara de Julgamento dc . . Decreton.
MG Conselho dos Colegiado ézcgjrlr?;g%r:‘z’ distribuidos en 44.906/2008
Contribuintes arts. 184 e 190, Lei
n.6.763/1975
Julgadores Administrativo art. 2 1l Lein
PE Tributério do Tesouro Monocratico | 13 julgadores concursados 15.68,3/27015 '
Estaduat JATTE '
3 delegacias de julgamento,
compostas dentre outros
sp Delegacias Tributarias de Monocratico 6rgaos de 16 Unidades de arts. 3, 12, Decreto
Julgamento Julgamento (UJs), em que se n.54.486/2009
realizam julgamentos
individuais
- . 13 julgadores, integrantes do
CE Ju_lgad/o_r es Administrativo Monocrético | grupo TAFi Tributagdo siteda SEFAZCE
Tributérios- CEJUL N : o
Arrecadacao e Fiscalizacdo

Fonte: Pesquisa Contencioso Administrathi].

Quadro6.37 Comparacédo da estrutura dos orgéitgadores de segunda instancia.

Nome . NUmero de
P Quantidade | . Total de A .
Orgao do A julgadores . Referéncia normativa
o de camaras N julgadores
orgao por camara
arts. 21 a 23, Anexo I, Portaria MF 1
BR CARF | 12 8-16* 192* ' !
343/2015




art. @, Decreton. 44.906/2008;
MG CC/CE| 3 4 12 arts.185 e 190, Lei. 6.763/75
- arts. 6, 7, P, paragrafo Unico e 13,
PE TATE | 3 3 10 Lei n. 15.683/2015
Portaria CAT 69 de 2019;
_ k% y
SP T 12-20 4 48 art. 59, Lein. 13.457/2009
. . arts. 10, 11 e 12 e 18, Lei
CE CRT 4-5 6 24-30 15.614/2014
art. P, Resolucdo SEFCON.
RJ cc 4 4 16 5.927/2001
DF TARF 6 14 art. @, Decreton. 33.268/11
PA TARF | 2-4* 4 12-24* art. P, Decreton. 3.578/1999
RS TARF 4 8 art. 97, Lein. 6.537/1973
Belém CRF 8 8 art. 231, Lein. 7.056/1977
Eﬁ'ﬁzonte CRT |3 12 36 art.15, Decreta. 16.197/2016
art. 13, Lei Complementar.
Fortaleza | CRT 2 4 8 305/2021
Porto art. 10, lll e art. 15, Regimento
Alegre TART |2 ! 14 Interno TART
Recife CRT 1 4 4 art. @, Lein. 18.276/2016
Sao Paulo| CMT 2-6* 6 12-36* arts. 3 e 4, Portaria SHh. 213/2021
Rio de arts. 2 e @, Resolugcdo SMR.
Janeiro cc 1 8 8 2.694/2011
Notas:

* O nimero de camaras (ou turmas de julgamento dentro da camara) é variavel, mas pode ser definid
dentro de um intervalo, ou parafins extraordinarios.

** O art. 59 da Lei n. 13.457/2009 autoriza a instalagao de até 20 Camaras, conforme a necessidade |
cada biénio.

*** Apesar de haver trés camaras, com trés julgadores cada, ha ainda o Presidente do tribunal.

Fonte: Pesquisa Contencioso AdministrathiJ.

F) Evidéncia de diversidade entre 6rgaos: niumero de julgadores por habitante.

Diante da importancia de se discutir a composi¢ao dos 6rgéaos julgadores, no ambito da analise
da sua eficiéncia e efetividade na solucdo dos litigios tributarios, na busca de uma melhor
compreensao da sua capacidade de solucionar os conflitos tributémioa celeridade e
qualidade deciséria almejadas pela sociedade, uma andlise que chama a atencéo é a falta de
uniformidade dos o6rgaos, evidenciada pela comparacdo do numero de julgadores pela
populacéo da jurisdi¢éo tributéria em que atuam. Em teoriadigfiess com proporgcdo menor

de julgadores por habitante teriam mais dificuldade em manter a produtividade dos seus 6rgaos
julgadores, em vista de uma questao pratica: se ha mais pessoas na regiao, a chance de que haja
mais conflitos tributarios € maior. Rarornar esse raciocinio concreto, foram calculados os

indicadores n@uadro6.4 a seguir.

6C



Quadro6.47 Razao entre o total de julgadores (maximo) e a populagéo do

estado ou municipio (em milhdes, ano 2020).

Populacio Julgadores Prop_orgéo
Ente (milhGes, 2020) (r]umerc;3 (por mllhao de

maximo) habitantes)
Belo Horizonte 2.52 36 14.28
Porto Alegre 1.49 14 9.41
Belém 1.50 8 5.33
DF 3.06 14 4.58
CE 9.19 30 3.27
Fortaleza 2.69 8 2.98
Sdo Paulo 12.33 36 2.92
PA 8.69 24 2.76
Recife 1.65 4 2.42
Rio de Janeiro 6.75 8 1.19
PE 9.62 10 1.04
SP 46.29 48 1.04
RJ 17.37 16 0.92
BR 211.76 180 0.85
RS 11.42 8 0.70

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministradiBd e IBGE.

O primeiro ponto que cabe destacar é a dispersao do niumero de julgadores por unidade
pesquisada. A maior cidade do pais, Sdo Paulo, tem apenas 2,92 julgadores por milhdo de
habitantesenquanto Belo Horizonte tem 14,28 julgadores por milhdo de habitantes. Supondo
gue com seu tamanho e importancia do ponto de vista econémico, a cidade de Sao Paulo
também tenha igual relevancia no que diz respeito a arrecadacao e as obrigacdesgenso aos
contribuintes é surpreendente que o numero de julgadores (proporcional ao numero de
habitantes) seja tdo reduzido.

Embora esse indicador seja uma forma indireta de averiguar a capacidade de resolucéo
de conflitos tributarios, elmostra aestrutura desigual e a carga de trabalho enfrentada pelos
julgadores em cada um dos 6rgdos pesquisados. Supondo que a compositédadize
econdmica é mais diversificada e complexa em algumas unidades federativas, em funcéo de
sua centralidade e atratividade, pa@einferir que ha enorme volume de trabghama os

julgadores da Uniao (0,85 por milh&o de habitantes) e dos estaBus de Janeiro (0,92 por

23 Em alguns casos, o numero de julgadores estabelecido em lei ndo é fixo, a depender, por exemplo, do nimero
de camaras de julgamento. Nestas situagdes, o nUmero maximo de julgadores foi reportado para 0 maximo de

camaras possiveis. Nos outros casos, em que o numero € fixo, o nimero maximo de julgadores € equivalente ao
namero fixo.
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milhdo de habitantes) e Sao Paulo (1,04 por milhdo de habitantes). Naturalmente, a
produtividade destas unidades pode estar prejudicada por aspectos organizacionais.
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6.2.

parao incrementadalitigiosidadetributaria.

6.2.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual é o volume de litigiosidade por tipo de tributo e 6érgéo?

Tabela6.37 Numero de decisbes do tributo mais litigado em cada érgéo analisado.

Hipotese 2:Diversidade e Complexidade da Legislacédo Processuaibutaria

A diversidadee a complexidadedalegislacadgrocessudiiscal brasileiracontribuem

Ndmero de Ndmero de Proporcgédo Ndmero de
decisbexom | decisbexom | do tributo decisbeom
Fonte Periodo Tributo | otributo tributos mais litigado | tributos nao-
maislitigado | identificados | sobreototal |identificados
(A) (B) (A/Bx100) | (C)
CARF 20102020 |PIS_ 122127 121.551 18.20% 40.625
COFINS | =™ ' e :
Contr.
CARF 20102020 Prev 22.116 121.551 18.19% 40.625
CARF 20102020 |IRPF 21.620 121.551 17.78% 40.625
CARF 20102020 |IRPJ 15.141 121.551 12.46% 40.625
EstadualCE 19992021 |ICMS 20.445 20.448 99.99% 6.152
EstadualDF 19992021 |- - 0 - 11.040
EstaduatMG* 201062021 |ICMS 5.453 14.546 37.49% 0
EstadualPA 20142021 ICMS 14.249 15.22 91.80% 406
EstadualPE 20202021 |- - 0 - 4.907
EstaduatRJ 19962021 |- - 0 - 61.587
EstadualRS 20052020 |ICMS 13.538 14.494 93.40% 2.576
EstadualSP 19922020 |ICMS 53.008 54.189 97.82% 19.296
Municipal T\ 19925001 [IPTU | 2.131 3.080 69.19% 6.664
SéaoPaulo
Municipal T =\ 50005001 [IPTU | 1.735 4.839 35.85% 0
Porto Alegre
Municipal 1 19972021 |ISS 1.257 3.345 37.58% 211
Belo Horizonte
Municipal T 55020021 |- : 0 : 15.215
Recife
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Municipal i

Rio de Janeiro 20052021

|
1

o
1

9.052

Nota:
* O numerorelativamentéaixodelitigAnciadeICMS emMG deveseadificuldadedeidentificacéadetributos
litigadosa partir demetodologiade expressderegulares.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAiBd.

Na Tabela6.3, identificase o tributo (coluna 3) que mais aparece nas ementas dos
processos em cada 6rgao (coluna 1). O objetivo € indicar, por 6rgéo, o tributo mais associado
com seu volume processual. dgase o numero das decisdes que foram identificadas (coluna
4). Uma vez que os 6rgaos diferem tanto na forma de classificar os processos tributarios quanto
na forma de divulg#os, apresentae também (coluna 6) o nimero de decisGes para as quais
nao foipossivel indicar um Unico tributo alvo do litigio. Os 6rgdos com dados indisponiveis
permanecem na tabela para fins de comparagcdo. Com base na amostra cuja identificacdo de
tributos foi possivel, o maior volume de decisbes na esfera federal € oriundspuatasd
envolvendo PIS/COFINS (22.127 decisd®shia esfera estadual, ICMS (mais de 100.000
decisbes se somados os estados do CE, MG, PA, RS e SP); na esfera municipal, IPTU (cerca

de 4.000 decisbes nos municipios de Sao Paulo e Porto Alegre).

Pergunta 2€Como comparar 0s processos administrativos nas diversas esferas federativas?

Tabela6.41 Elementos da comparacgédo das legislagdes sobre processos administrativos.

Categoriasde
Dimenséo classificacdodas
legislagbesomparadas

Total delegislacbes
processuaisomparadas

Mesmoselementos
Elementodasicosdo autodeinfracao Mais elementos 15
Menoselementos

Mesmoselementos
Hipéteseglevicio nosautosdeinfragao Mais elementos 13
Menoselementos

Idéntico

PrevisGesdegaissobrerecursoge oficio A 15
N&ao-idéntico

24 Nao foi possivel coletar dadesbre os processos administrativos que permanecem nas DRJs e ndo chegam ao
CARF.
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PrevisGedegaissobrerecursoespeciais IdNe nF'CP . 15
N&o-idéntico

Previs6edegaissobrevoto dequalidade IdNe nF'CP . 14
N&o-idéntico

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAiBd.

Para avaliar empiricamente a convergéncia e divergéncia entre os elementos do processo
administrativo, desenvolverase indicadores de convergéncia de normativos em direcdo ao
Decreto n. 70.235/72. Para cada 6rgao, foram criadas as seguintes astegatitir de seus
normativos que dispdem sobre o processo administrativo tributario: legislagdo concorrente
possui (a) mesmos elementos, (b) menos elementos ou (c) mais elementos que o Decreto
Federal. Quando nao foi possivel classificar a legislacdcoo@mmte nessas categorias,
elencaranse as legislacées em duas categorias: (a) convergente ao Decreto n. 70.235/72 ou (b)
divergente. ATabela6.4 acima resume esses indicadores e as dimensdes de comparacao.

Pergunta 3: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos autos de infracdo entre 0s Orgao:

pesquisados?

Quadro6.57 Comparacéo de elementos basicosaldes de infracao.

= Contagemde
Ente Elementosemrelacdo elementosa mais Referéncianormativa
aoDecreton. 70.235/72
ou a menos
Padréo para comparacao
BR - - art. 10, Decreton. 70.235/1972
MG Mesmoselementos - art. 89, VI, Decreton. 44.747/2008
PE Mesmoselementos - art. 28, Lei n. 10.654/1991
SP Mesmoselementos - art.34, Lei n. 13.457/2009
CE Mais elementos +4 art.41, Decreton. 32.885/2018
. art. 74,VI, Decreton. 2.473/1979
RJ Mais elemerttos *2 art. 221, Decretolei n. 05/1975
DF Mesmoselementos - art.25,Lei n. 4.567/2011
PA Mais elementos +1 art.12,81°, Lein.6.182/1998
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RS Mesmoselementos - art.17,81° Lein.6.537/1973

Belém Mesmoselementos - art.212,Lei n. 7.056/1977

Belo Horizonte Mesmoselementos - art.101,Lei n. 1.310/1966

art. 68, Lei Complementan.
Fortaleza Mesmoselementos - 159/2013
art. 66, Decreton. 13.716/2015

arts.247e 266, paragrafainico,Lei

Porto Alegre Mesmoselementos - n. 15.416/2006

. . art.187,VI, VII eXlll, Lein.
Recife Mais elementos +3 15.563/1991
SaoPaulo Mesmoselementos - art. 28, Decreton. 50.895/2009
Rio de Janeiro Mais elementos +2 art.68,1V, Vi, Decreton.

14.602/1996

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

O Quadro6.5 mostraque, en geral, as legislacdes estaduais e municipais contém os
mesmos elementos basicos do auto de infracdo do que no DecreB6/7/0.No total, dez
legislacdes dispbem sobre os mesmos elementos basicos (nivel estadual: MG, PE, SP, DF e RS;
nivel municipal: Belém, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre e S&do Paulo); e cinco tém mais

elementos basicos (nivel estadual: CE, RJ,ifvel municipal: Recife e Rio de Janeiro).

Pergunta 4: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos autos de infracdo entre os 6rgaos

pesquisados no que diz respeito aos vicios materiais?

Quadro6.6 7 Comparacéo das hipdteses de vicio material nos autos de infragdo.

- . Contagemde
Vicios materiais em
~ elementosa N .
Ente relagdoao Decreto Mais ou a Referéncianormativa
n. 70.235/72
menos

Padréo para comparacdo

Vicios materiaisart. 59, Decreton. 70.235/1972

BR ) ) Vicios formais:art. 60, Decreton. 70.235/1972
Vicios materiaisart. 92, paragrafainico, Decreton.
44.747/2008

MG Mesmoselementos* | -

Viciosformais:art. 92, Decreton. 44.747/2008
art. 155,11 daLein.6.763/1975
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Vicios materiaisart. 22, Lei n. 10.654/1991

PE Mesmoselementos | - Vicios formais:art. 23, Lei n. 10.654/1991
Vicios materiaisarts.11e 14, Lei n. 13.457/2009
SP Mesmoselementos | - Viciosformais:art. 11, Lei n. 13.457/2009
O Decreton. 32.885/201&dofaz distincaoentre
CE Mesmoselementos | - . . o
viciosformaise materiais
Vicios materiais:art. 48,11l elV, Decreton.
RJ Mais elementos +2 2.473/1979art. 225, DecretoLei n. 05/1975
Vicios formais:arts.48 a50, Decreton. 2.473/1979;
art.225,DecretelLei n. 05/1975
DE Mais elementos +a4 Vicios materiais:art. 103,Lei n. 4.567/2011
Viciosformais:arts.105e 106, Lei n. 4.567/2011
PA Mesmoselementos | - Vicios materiaisart. 71, Lei n. 6.182/1998
Viciosformais:art. 12,82°, Lei n. 6.182/1998
Vicios materiaisart. 23, Lei n. 6.537/1973
RS Menoselementos -1 L e
Vicios formais:ndodisp&e
, . Vicios materiaisart. 214,11, Lei n. 7.056/1977
Belém Mais elementos +1 o T
Vicios formais:ndodispbe
Belo i i Vicios materiaisndodispfe
Horizonte** Viciosformais:art.101,81°, Lei n. 1.310/1966
Vicios materiaisart. 57, Lei Complementar
. muncipaln. 305/2021
Fortaleza Mais elementos 1 Vicios formais:art. 58 aart. 63, Lei Complementar
n.305/2021
Porto ) ) Vicios materiaisndodispde
Alegre** Vicios formais:ndodispbe
Recife Mais elementos +1 Vicios materiaisart. 184,Lei n. 15.563/1991
Viciosformais:art. 184,83 Lei n. 15.563/1991
SaoPaulo* | - i Vicios materiaisndodispde
Viciosformais:art. 32, Decreton. 50.895/2009
Rio de Mais elementos +1 Vicios materiais:art. 40, Decreton. 14.602/1996
Janeiro Viciosformais:art. 41, Decreton. 14.602/1996
Notas:

* A legislacdomineirandoestabelecashipétesegle nulidade, mas,sim, os requisitosbasicosdo langamentc
fiscal. O art. 92 daRPTA apenagprevéquefincorrecdesou as omissbesla pecafiscal ndo acarretardoa sua
nulidade,quandonela constaremelementosuficientesparadeterminarcom seguranga naturezadainfracao
arge¢idao.

** Nao hadispositivo queregulevicios materiaisem autosde infragao.Os normativosde Belo Horizonte(art.
101, Lei n. 1310/1966)e Sao Paulo (arts. 31 e 32, Decreton. 50.895/2009)estipulamque as omissdesou
incorrecdesla notificacdode lancamentmaotornamautosnulos desdeque sepossaminferir a determinacac
do créditode outraspartesdo auto.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraABd.
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Com relagéo as hipéteses de vicio material nos autioérdedo Quadro6.6), notase
gue apenas a legislacao estadual no Rio Grande do Sul contém hip6teses a menos, quais sejam:
nao ha a hipdtese de cerceamento de direito de defesa (RS). Nas outras legisiapidem
nivel municipal, sejam no nivel federal, os vicios materiais Sdo convergentes ou mais
abrangentes que o Decreto n. 70.235/72. Esses vicios materiais adicionais corsetram
detal har o que pode ser consi.derado fAcerceame

Pergunta 5: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos recursos de oficio entre os 6érgéos

pesquisados?

Quadro6.71 Comparacgdo dos recursos de oficio.

Previsdolegal de Valor emR$

recurso de oficio (08/2021) Referéncianormativa

Ente

Padréo para comparacéo

BR Sim R$2.500.000,00 | PortariaMF n.63/2017

MG Né&o* - art.172,82°, Lein.6.763/1975

art. 75, Lei n. 10.654/1991
PE Sim R$145.116,11 art. 1°, Decreton. 41.297/2014
PortariaSFn. 218/2020

SP Sim R$581.800,00 art.40, Lei n. 13.457/2009

CE Sim R$46.833,30 arts.93 e 94, Decreton. 32.885/2018
RJ Sim R$37,05** art.251,DecretolLei n. 05/1975

DF Sim R$10.000,00 art.52,Lein.4.567/2011

PA Sim R$32.610,35 art.30,Lei n. 6.182/1998

art.41,Lein.6.537/1973
RS Sim R$81.458,69 art. 1°, VI, Lei n. 10.904/1996
InstrucdoNormativaDRE n. 45/98,Ap. XXIV

Belém Sim S/D art.227,Lein. 7.056/1977

Belo . art.66, Decreton. 16.197/2016

Horizonte Sim R$3.085,30 PortariaSMFA n. 077/2020

Fortaleza Sim R$ 10.000,00%** arts.75e 115, Lei Complementan. 305/2021
Porto Alegre Sim R$133.806,00 art.311,Decreton. 15.416/2006
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Recife Nao**** - -

SaoPaulo Sim - art. 64, Decreton. 50.895/2009
Rio de Janeiro Sim R$250.000,00 art.99,81° i 5 Decreton. 14.602/1996
Notas:

* Existe,em MG, um tipo de recursode oficio, que podeaconteceem face de decisdescontrariasa Fazendg
Publicapor voto dequalidadeNestecasocabeo recursaderevisaointerpostode oficio pelaprépriaCamarade
Julgamentoemsetratandadedecis® daCamarale Julgamentajueresultardevoto dequalidadedo Presidente
desfavoraveh Fazend&Publicaestadualart. 172,82°,Lei n. 6.763/1975) Entretantofoi considerada@uenéo
harecursode oficio emMG, poisesseaecursadeoficio ndoseguep padraodosdemaisgle serefereaumaoutra
formaderecursoquetambémpodeserinterpostadeoficio.

** (O valor baixo sejustifica pelofato de quea SecretarialaFazendalo Rio de Janeiroentendeuwjueosvalores
poderiamcontererrosde fato, devidoainexatidéesnateriaisresultantesle lapsomanifestoe a errosde célculo.

*** Definido por atodaSecretariale Finangau R$ 10.000,00enquantesseato ndofor emitido.

**x Dizerquefi n «haprevisadegalnaosignificaquenaoexistarecursadeoficio nestagocalidadessignifica
apenasgue na legislacdode ProcesscAdministrativo Tributario daqueleente federativo ndo hd nenhuma
disposicamormativaa esserespeito E possivelque, naausénciale previsdonormativa,apliqueseo disposto
no Decreton. 70.235/1972¢pu queexistaato normativoespecificasobrea matéria fora dalegislacdaqueregeo
ProcessoAdministrativo Tributario. O importanteé saberque a auséna de previsdolegal ndo implica a
inexisténciaderecursode oficio.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

Os valores que obrigam o Fisco a interpor recursos de oficio variam, entre os entes
federativos, de R$ 1.100,00 (mil e cem sgaité R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais),conforme dQuadrob.7. Apenas uma das legislagcdes analisadas (legislagdo municipal

acercade Processo Administrativo em Recife) ndo dispde sobre recurso de oficio. Em alguns

casos, ndo havia conversao imediata do valor do recurso de oficio na unidade de referéncia da

legislacdo (Minas Gerais, Belém, Recife e Sdo Paulo) para reais, portdates@por ndo

reportar os valores convertidos aqui.

Pergunta 6: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos recursos especiais entre 0s Orgao

pesquisados?

Quadro6.87 Comparacédo de dispositivos legacerca de recursos especiais.

Recurso | Hipéteseda | Hip6tesede Hipotesede a .
Ente ; o . ~ .~ |votode Referéncianormativa
especial | maioria divergéncia :
qualidade
Padrdo para Comparacgéao
BR Sim Nao Sim Nao art. 37, Decreton. 70.23372
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. - . . art.163,RPTA

MG Sim Nao Sim Sim art. 176, Lei n. 6.763/75

PE Sim Nao Sim Nao art. 78-a, Lei n. 10.654/91

SP Sim Nao Sim Nao art.49, Lei n. 13.457/2009

CE Sim Nao Sim Nao art. 93, Decreton. 32.885/2018
. . . ~ art. 6°, ResolucacsEFCONN.

RJ Sim Sim Sim Nao 5.927/2001

DF Sim Sim Sim Sim arts.97e 98, Lei n.4.567/2011

PA Sim Nao Sim Nao art.47,Lein.6.182/1998

RS Sim Nao Sim Sim art.63,Lein. 6.357/73

Belém Nao - - - -

. . N . . art.27,ii, Decreton. 16.197/16

BeloHorizonte | Sim Nao Sim Sim art. 73, Decreton. 16.197/2016
. ~ . . art. 77,Lei Complementar

Fortaleza Sim Nao Sim Nao Municipal n. 305/2021

Porto Alegre Sim Sim N&o N&o art. 285,iv, Lei n. 15.416/2006

Recife Nao - - - -

SaoPaulo Sim Nao Sim Nao art. 73, Decreton. 50.895/2009

. . . . o ~ arts.107e 186, Decreton.
Rio deJaneiro | Sim Sim Nao Nao 14.602/96

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAiBd.

A decisdo de segunda instancia administrativa pode ter alguns desfechos possiveis: i)
deciséo proferida por unanimidade de votos; ii) a deciséo proferidagoria de votos; iii)
decisdo divergente em relacdo a decisdes anteriores proferidas por Camaras, Turmas ou Plenos;
iv) a decisdo proferida por voto de qualidade como critério de desempate. A interposicdo de
recurso especial segue as hipéteses especificalegislacdo do respectivo ente federativo.

O recurso especial € um recurso especifico, que ndo esta previsto em todos os tribunais
e, mesmo guando existe, possui um escopo restiitQuadro6.8, detalhamse as hipbéteses
legais de recurso especial nas legislagcbes sobre o Processo Administrativo dos entes
pesquisados. De modo geral, quase todos os entes permitem a interposicéo de recurso especial
(com excecao de Belém e Recife). A maioria dos orgaos, 12 dos 14 cuja legislacdo estava
disponivel, indica que o recurso especial € possivel quando ha decisao divergente na segunda
instancia. Voto de qualidade s6 configura razdo para interposicdo de respesial nos

estados de MG, DF e 0 RS e no municipio de Belo Horizonte.
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Pergunta 7: Qual a semelhanca total entre os processos administrativos nas diversas esferas

federativas?

Tabela6.51 Indicadores deonvergéncia normativa.

Legislacdes
Dimenséao Convergéncia processuais

comparadas
Elementosasicosdo autodeinfracao 66,7% 15
Hipétesedlevicio nosautosdeinfracdo 38,5% 13
Previs6edegaissobrerecursoge oficio 93,3% 15
Previsdedegaissobrerecursoespeciais 86,7% 15
Previs6edegaissobrevoto de qualidadg(redacaamtual) 0,0% 14
Nota:
Comparase, aqui, a existénciade previsdolegal sobrevoto de qualidadeem segundanstancianos érgaos
pesquisadosComarevogacaalo instituto do voto de qualidadeparao CARF em 2020e a existénciado voto
de qualidadenosentessubnacionaisp percentuatle convergénciaelativo a esteitem passoua serde 0,0%.
No entanto,se compararmosom a disposicadegal anteriormentevigenteno CARF (que previa o voto de
qualidade)p percentuatle convergéncigaraesteitem serial00,0%.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

Apos classificacao de todos os entes subnacionais nas tabelas anteriores, pigsseguiu
agregacao dos resultados para apresentar o percentual de 6rgaos que compartilham os mesmo
elementos normativos de Processo Administrativo Tributé&ioTabela 6.5 contém os
indicadores referentes a convergéncia de: elementos basicos de autos de infracdo; vicios
materiais de autos de infragdo; disposicdes legaisalgsos de oficio; de recursos especiais;

e voto de qualidade. Os indicadores séo construidos a partir da convergéncia e divergéncia entre
legislacdes acerca do Processo Administrativo Tributario. Para cada indicadesesortadal

de legislacbes existees nos entes subnacionais que é igual a legislacéo federal (Decreto n.
70.235/72) e dividese este valor pelo total de legislacdes analisadass€rassim, um indice

de proporcao de legislagcoes convergentes. Por exemplesengtee 93,3% das legistss dos
processos tributarios nos entes pesquisados também dispdem do recurso de oficio, ainda que

regulamentados de forma diferente. Por outro lado, nenhamiegislacdes concorrentesta
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em consonancia com o atual disciplinamento legal relativo aodeotjualidade, aplicavel ao
CARF1 usandese como parametro a regra de eliminagéo do voto de qualidade publicada em

2020 (e desconsiderande as excecdes aplicaveis).

6.2.2. Analise juridica

E de se pontuar existir uma certa consensualidade na percepcio desigteama
tributario brasileiro é bastante compleXdNdo causa estranheza, portanto, o entendimento de
gue o contencioso administrativo tributario, por conseguinte, também o seria. Do ponto de vista
do direito material, h&a divergéncias no que diz respstcompeténcias, as espécies tributarias,

a apuracdo e a outras questdes. Do ponto de vista processual, existem diferencas quanto a
estrutura dos 6rgaos julgadores, as possibilidades recursais, aos sistemas de gestao processual,
inclusive implantagcdo derocesso eletrdnico, a realizacdo de sessdes virtuais e a outros
aspectos.

As diferencas no tocante a esses elementos dificulta, inclusive, a analise de
produtividade dos 6rgaos do contencioso. Por exemplo, ao realizar uma andlise de tempos
processuaissto é, o tempo em que o processo esta disponivel para ser julgado até sua resolugéo
definitiva, ndo se consegue determinar se a velocidade de andamento processual € condicionada
pela habilidade dos julgadores, pela eficiéncia da gestdo processual dowmgos dois.

Ainda, com relacao a alguns 6rgaos julgadores, por falta de disponibilizacdo de dados, nédo foi
possivel saber qual é a correlacao entre o valor dos litigios e as espécies tributarias, tampouco
estabelecer a relacdo entre a litigiosidadec(disdo) administrativa e o tempo de tramitacéo.
Adicionalmente, para compreender a hatureza das decisdes, seria necessario estudar a
proporcao de processos que se encerram em razao do reconhecimento de prescricdo, decadéncia
ou outros aspectos formas vergilecisdes de mérito, 0 que também pressuporia acesso ao
inteiro teor dos julgados

®fAComo se sabe, o Sistema Tribut8rio brasileiro padece
da geracéo de informac8es no ambiente juridico, conjugada com aquelas de outras ordens conexas, COmo € 0 caso
dos m%l ti pl os s ub s nosTawimaRisto e ChrapeRdade, na Hearleréutica do Sistema

Tributério. In: LOPEZ, Teresa Ancona; LEMOS, Patricia Faga Iglecias; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz
(coord.).Sociedade de risco e direito privaddSao Paulo: Atlas, 2013, p. 7183 0 . A U meaorma mlputaraa r e f

® necess8ria no Brasil para reduzir a complexidade, a
Bernard et alTributagdo no Brasil: 0 que esta errado e como consertar. Texto escrito como parte do projeto
APropostas phe aR®feeat mavar o Brasil o, da Escola de Econ

Vargas (EESP/FGV). Ainda nao publicado. Disponivel em:https://cif.com.br/wp
content/uploads/2020/06/Diretores CCiF_Reforma_Tributaria 201§ Acesso em: 24 dez. 2021. Iconica

a express«o, cunhada por Alfredo Augusto Becker, de i
sistema tributario brasileiro. BCKER, Alfredo AugustoCarnaval tributério . 22 ed. Sao Paulo: Lejus. 1999.
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Foi a partir desses obstaculos que a pesquisa-&Ea@m: i) levantar quais sdo 0s
principais tributos em disputa administrativa a potencialmente merecer maiores atErscoes
entes federados, ao buscarem formular politica de diminuicdo do contencioso administrativo
tributario, e ii) comparar os ritos procedimentais estabelecidos pelos diversos entes federados,
a fim de identificar se de fato existiria uma grande variedadprocedimentos distintos a
amplificar a complexidade e dificultar o direito de peticdo e de devido processo administrativo
dos administrado®

Sobre o primeiro assunto, ressataque, de um lado, trés tributos (PIS, COFINS e
IRPJ) conformam quase 60% alaecadacao fiscal feder&igura6.6) e sédo responsaveis por
quase 30% do volume processual de litigio administrativo. No outro extremo, o IRPF
corresponde a apenas 4,8% da arrecadacao federal e detém qa#sdd ¢olume em litigio
administrativo, identificandse aqui relevante oportunidade de formulacdo de medidas
preventivas a instauracdo de litigios, orientativas ou educativas dos contribp@sssas
fisicas, ou quicé a formulacéo de programas de transacfes ou mediacdes administrativas (haja
vista que o éxito decisorio é relativamente equilibrado entre ambas ag padieeBigura6.2).

No ambito estadual, foi possivel identificar a ampla predominancia (de mais de 90% nos estados
do Par& e Ceard) do ICMS nos litigios instaurados, o que espelha a importancia desse imposto
na arrecadacio tuibaria dos estados brasileird$\a esfera municipal, diagnostisa o IPTU

como o tributo, em regra, de maior litigiosidade, a oportunizar eventual formulagéo de medidas
educativas e/ou orientativas, potencialmente preventivas aos litigios.

Sobre o segumdtema, que sera tratado com maior detalhe, besecanalisar a
coexisténcia, nas varias esferas federativas, de inUmeros ritos procedimentais. A comegar pela
esfera federal, que traz a legislacdo paradigmatica sobre o Processo Administrativo Fiscal
(PAF) no Decreto n. 70.235 de 1972, obseseaque o0 PAF é definido como aquele processo
destinado a determinacéo e a exigéncia dos créditos tributarios da Unido, nos termos do art. 1°

do referido diploma lega&f Tratase de diploma com status de lei ordinarizom todas as

26 Conforme art. 5°, XXXIV e LV da Constituicdo Federal.

27 \lide CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA Boletim de Arrecadaco dos Tributos

Estaduais Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletoe-arrecadacadostributosestaduais

Acesso em06. jan. 2022.

28 Como conceito doutrindrio, relacionado ao sentidolamip expresséo processo administrativo tributario, pode

se mencionar o0 seguinte: ifiTomada em sentido ampl o,
conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento, pela autoridade advaicisirgietente, de uma

situacgdo juridica pertinente a relacéo tributaria, vale dizer, a relagéo juridica em que existe o Fisco, como sujeito
ativo, e o contribuinte ou o respons8vel tributs8rio
de Brib. Teoria geral do direito tributario . Sdo Paulo: Malheiros editores LTDA, 2015. p.409.
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consequéncias desse status resultargeis assim foi recepcionatfopela ordem juridica
inaugurada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). Desse modo,
as alteracdes do Decreto n. 70.235, de 1972, devem sea@éstipor meio de lei aprovada

pelo Congresso Nacional.

O PAF tem fases nao litigiosa e litigio€aA primeira decorre de ato praticado pela
autoridade fiscal com objetivo de cobrar o tributo n&o recolhido, ao passo que a segunda surge
em razao de ato pratido pelo contribuinte que discorda da referida cobranca. Cumpre destacar
gue o referido decreto também disciplina o procedimento de consulta sobre a aplicacdo da
legislacéo tributaria federal. Trasa de instrumento ndo litigioso e mesmo prévio a lanaatu
do auto de infracdo, analisado na Hipdtese @ wmata dos meios preventivos (tigio
tributario

Notase que, tendo em conta a estrutura constitucional de atribuicdo de competéncia
legislativa, os entes federativos tém autonomia para regular seeslipnentos administrativo
tributarios®! Por isso, foram encontradas vérias leis e decretos a nivel estadual ou municipal
disciplinando a forma como se desenvolve o processo administrativo e o procedimento de
consulta nessas instancias federativas. Asmékssas legislacdes se deu utilizando o Decreto
Federal n. 70.235/72 como referéncia.

O PAF tem inicio com a lavratura do auto de infracdo elaborado por auditor fiscal da
Fazenda Publica respectiva. Aqui, 0 processo ainda ndo assume carater litejeese de ato
vinculado que deve respeitar 0s seguintes elementos basicos:

1. Qualificacéo do autuado;

2. Local, data e hora da lavratura;

3. Descricéo do fato;

4. Disposicao legal infringida e penalidade aplicavel,

5. Valor devido;

6. Intimacao;

7.Assinatura do autuante, com indicacdo de seu cargo ou funcéo e numero de matricula.

29 Sobre odecreto recepcionado com nivel de lei ordinaria, ver PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann;
SLIWKA, Ingrid SchroderDireito processual tributério: process@dministrativo fiscal e execugéo fiscal & luz
da doutrina e da jurisprudéncia. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 9.

RO processo administrativo fiscal abrange daacilopo o proc
fiscal) e o processamento da i mpugna- «Direitridutdso :r ecur sos

Constituicdo e Cadigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Tord Alegre: Livraria do Advogado
Editora; ESMAFE, 2014p.1.197.
31 Conforme art. 24, XI da Constituicdo Federal.
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E de se pontuar que o objetivo desses elementos € permitir a adequada identificagdo da
infracdo alegadamente cometida e oportunizar o exercicio do contraditdrio e aegs per
parte do administrado/autuado. Foi aferida wuoavergéncia de 66,7% relativamente a
previsdo dos elementos basicos do auto de infrac@labela6.5). Ou seja, dez legislacbes
estabelecem os mesmos elementos basicos (nivel estadual: MG, PE, SP, DF e RS; nivel
municipal: Belém, Porto Alegre e S&o Paulo); cinco tém mais elementos bésiebsgtadual:
CE2® RJ3* PA®* nivel municipal: Recif® e Rio de Janeifd); e apenas as legislacdes
municipais sobre processo administrativo de Belo HorizbatEortalez® determinam menos
elementos basicos do auto de infragao.

Tratase de variacdes suisem certa medida de cunho mais interpretativo, no sentido
de colacionar em sentencas distintas conteidos semelhantes aos colacionados no decreto
federal, seja utilizandee de redacdes mais sintéticas, seja minudenciando elementos minimos
a se ter sob ¢k critério. A titulo de exemplo do primeiro caso, digna de nota a redacdo do
di pl oma municipal de Bel o Horizonte que a p
basico do auto de infracédo, acaba por actdltgiando faz mencéo a intimacéo paragpagnto
- que pressupde indicacdo de valor. Por outro lado, e utilizeende redacdo mais detalhada,
vejase o caso de Recife, que estabelece a necessidade de se colacionar no auto o demonstrativ
do débito tributario, discriminando a base de célculaé&sainos e multas aplicaveis, além da

moeda, O que comporia o crit®rio de Avalor

%20 Auto de Infracdo deve ser motivado por meio da escorreita subsungéo da norma tributaria ao fato que ensejou
a infringéncia, a fim de se extrair a matéria tributavel bem como uma perfeizaggii da ilicitude e com isso
proporcionar ao Autuado o pleno exerc2cio do seu dir
do contraditério, intrinsecamente relacionados ao principio da isonomia e da ampla defesa, no processo
administativo tributario, compreende a obrigatoriedade de que seja assegurada as partes (tanto ao Fisco quanto ao
contribuinte) pleno e irrestrito exercicio de suas respectivas defesas, de forma que as partes litigantes tomem
conhecimento dos argumentos e elem&rrobatérios apresentados pela parte adversa e, caso seja de sua
conveni°ncia e oportunidade, apr es e PtoeessoAdminigrativoa z » e s
Tributério : Principios, vicios e Efeitos Juridicos. Sdo Paulo: Dialética,.20332.

33 Elementos a mais: nimero de identificacdo; indicacdo da existéncia de retencédo de mercadorias, quando for o
caso; numero do Certificado de Guarda de Mercadorias (CGM), quando for o caso; e periodo fiscalizado

34 Elementos a mais: indicacdo @gparticdo em que correrd o processo, com o seu endereco

35 Elementos a mais: indicacdo da reparticdo fazendaria que havera impugnacio e seu prazo, e a indicacdo de
reducdo de multa (art. 12, 81°, IX, Lei6.182/1998)

36 Elementos a mais: indicagcdo dosds e outros documentos que serviram de base a apuracdo; o demonstrativo

do débito tributario, discriminando a base de célculo e acréscimos e multas aplicaveis; e discriminacéo da moeda.
37 Elementos a mais: discriminacdo da base de célculo e a aligquinidicacdo do 6rgdo em que tramitara o
processo

38 Elementos minimos: local, dia e hora da lavratura; nome do infrator e testemunhas, se houver; descri¢do do fato
e circunstancias, indicacdo do dispositivo legal; fazer referéncia ao termo de fiscalintig@agédo para
pagamento ou apresentacdo de defesa e provas

% Elementos minimos: a identificacdo do fato gerador da obrigacdo, do sujeito passivo, o quantum devido, a
infracdo e a penalidade aplicavel, quando for caso, e a identificacdo da autorijadsaes pelo langamento;

além de outras informacgdes necessarias para melhor consubstanciar o langcamento, dispostas no regulamento
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Uma vez atingidos o0s requisitos suficientes para a correta identificacdo e
individualizacdo da infracdo imputada para fine ddequado exercicio do direito de
contraditorio e ampla defesa, ndo ha de se presumir qualquer nalidedteo, ou em tese, das
redacdes mais sintéticas. De toda forma, uma redacdo que deixe mais claro e detalhado os
elementos basicos que devem compauto de infracdo fortalecem o direito de exercicio do
contraditério e da ampla defesa do administrado por mdloicide mais elementos
identificadores da infracdo e por inforiitdade como poderia exercer seu direito (perante qual
orgao, endereco etc.)idha de nota, nesse ponto, é a legislacdo do Para que ja traz no proprio
bojo de seu auto de infracdo informacgdes relacionadas a descontos por pronto pagamento do
débito apurado, politica essa que acaba por potencialmente incentivar o encerramento precoce
de litigios nascentes.

Na auséncia dos elementos basicos, o auto de infracdo estara \Egigthm vicios
que podem ser convalidados e vicios que implicam a nulidade do ato ou do processo.
Consoante o art. 59 do decreto federal, os vicios que geraradeibdo: i) lavratura do auto
por autoridade incompetente; ou ii) erro material substancial que cause o cerceamento do direito
de defesaA Tabela6.5 resumeas diferencas de legislacdes, concluindo que ha tendéncia de
relativa convergéncia quanto as hipéteses de nulidade.

Em geral, as legislacdes estaduais e municipais contemplam mais hip6teses de nulidade
do que aquelas previstas no Decreto n. 70723%Fntretanto, um exame mais detido dessas
hip6teses revela que elas sdo nada mais do que descricdes mais especificas do que poderia ser
considerado fAcerceamento do direito de def es:
deixam de trazer uma ou oaitdas hipéteses previstas no diploma federal. Sdo os casos do
estado de Minas Gerais, que nao prevé a nulidade por autoridade incompetente, e do estado do
Rio Grande do Sul, que néo prevé o cerceamento de direito de defesa.

De se mencionar ainda, ser pgsshotar casd§ em que nio ha, nas legislacdes locais,
gualquer disposicéo a respeito das hipéteses de nulidade. Contudo, mesmo diante da auséncia
de expressa previsao normativa, é aqui também possivel invesaresnpreceitos constantes
da legislacao fderal, de carater subsidiario, para além dos ditames constitutiendasquanto
disposto no CTN?

40Vide o caso do municipio de Porto Alegf@u@adro6.6).
4 Vide nota de rodapé 6.
42 Art. 142, 149, 173, Il do CTN, por exemplo.
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Por fim, quanto aos vicios formais, ha consenso normativo entre todos os entes
federativos de que meros vicios formais ndo implicam a nulidade do autvagéadn dada a
possibilidade de convalidac&d.

Lavrado o auto de infracdo, o contribuinte ser& intimado para que, no prazo de 30 dias
(regra geral), pague o débito exigido ou apresente impugnacdo. Com a apresentacdo de
impugnacéo da exigéncia tributaiigicia-se a fase litigiosa d@rocesso Administrativo Fiscal.

O inicio do processo litigioso tem como efeito a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario, ou seja, a Fazenda néo pode exigir os valores controvertidos, até que se esgotem
todas as viasecursais, nos termos do artigo 151, inciso Ill, do CTN. Esse arranjo institucional
prolonga o tradmite processual, uma vez que primeiro esegg#ams trés instancias
administrativas, para depois, eventualmente, se iniciar um processo judicial que taméém po
chegar a ter até trés instancias.

N&o ha previsdo de qualgquer mecanismo que vise a eventualmente sancionar litigancia
abusiva ou de mté levada a efeito no ambito administrativo, a exemplo do previsto no ambito
judicial ** Esse arranjo institucionalpasar de, em tese, amplificar o direito de peticdo aos
orgaos publicos e 0 acesso ao processo administrativo, pode acabar por descuidar de outro
principio igualmente caro ao sistema proceskutal sensuqual seja o da bef@. Com isso,
pode haver um incdivo de litigios insubsistentes, mas que gozam ainda assim da suspensao
da exigibilidade do crédito tributario. Dai ser um ponto de oportunidade a reflexées e eventual
aperfeicoamento ao sistema vigente.

No entanto, é relevante consignar que, como regaa, legislacbes dos entes
pesquisados importa em rendncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de ac¢ao judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de
oficio, com 0 mesmo objeto do processo adnratisto, sendo cabivel, apenas, a apreciacao
pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial.

Proferida a decisdo de primeira instancia, o processo pode ser rediscutido em segunda
instdnciaHa dois tipos de reirsos possiveis: o recurso de oficio e o recurso voluntario.

O recurso de oficio € admissivel na hipotese de a decisdo de primeira instancia ser
favoravel ao contribuinte e o tributo em discussédo ultrapassar determinado valor de algada.

Cumpridas estas ds condi¢cdes cumulativamente, a autoridade fiscal sera obrigada a recorrer

“3No TIT/SP, a Lei n10.177, de 30/12/1998 regula o processo administrativo no amkitlrilaistracaqublica
estadual, que ndo tenha disciplina especiBdambém se aplica subsidiariamente aos atos e procedimentos com
disciplina legal especifica.

44 Conforme arts. 79 a 81 do Cddigo de Processo Brasileiro.
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da deciséo de primeiro grau. Nao é uma opcéao do Fisco (6rgédo de julgamento) recorrer ou nao,
masé seudever funcional. Esse dever se funda, em ultima andlise, na indisponibiiclade
interesse publico, que veda ao Fisco a possibilidade de desistir do PAF a partir de certo valor.
Na prética, esse tipo de recurso gera grande deturpacdo e morosidade processual, uma
vez que a segunda instancia recursal € provocada a se manifestar diaesende decisédo do
orgéao julgador de primeira instancia, motivada por membros de representacdo de.§isco (
dindmica do PAF Federal), em face de deciséo favoravel a insurgéncia do contribuinte, e que
dificiilmente € derrubada nesse segundo exame.aiestvejase que, para 0S recursos
voluntérios, a proporcao de casos favoraveis ao contribuinte tende a 40%, mas, para 0s recursos
de oficio, ela pode chegar a 90Fgura6.3).
Ademais, notsse uma enorme variacao dos valores que obrigam o Fejoesentar
recursos de oficio entre os entes federativos. Conforme car@taadro6.7, osvalores variam
de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) até R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). No
estado do Rio de Janeiro, o valor base é de 10 UFIR, o que, em 2021, aesultB$37,05.
Esse baixo valor, entretanto, se da simplesmente para evitar erros por parte da administracéo
fiscal carioca de ndo entrar com recurso de oficio em casos que atingem o valor legalmente
estabelecido. E um valor meramente simbodlico. Na redagginal do Decreto n. 2.473/1979
(art 108, A10,
processos a partir de R$ 370.530,00.

A20), o valor base era de 10C
O segundo caso de recurso possivel é o do recurso voluntério. Diante de deciséo

desfavoravieem primeira instancia administrativa, as partes podem interpor esta modalidade

recursal. Como regra, o prazo é de 30 dias no ambito federal, mas varia em algumas legislacdes

dos demais niveis federativaanforme cQuadro6.9.

Quadro6.917 Comparacgéo dos prazos processuais.

Prazorecurso
Prazo Prazorecurso o . .
Ente . ~ segunda . Referéncianormativa
impugnacéo instancia especial

. . . arts.15,33 e 37, Decreton.
BR 30dias 30dias 15dias 20.235/1972

. . arts.117e163,Decreton.
MG 30dias 10dias N/D 44.747/2008
PE 30dias 15dias 15dias art. 176,Le| n.6.763/1975
SP 30dias 30dias 30dias art. 14, le ”, Lei n. 10.654/1991
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. . . arts.35e43, caput,Lei n.
CE 30dias 30dias 30dias 13.457/2009
RJ 30dias 30dias 15dias art. 72, §10' Lei n. 15.614/2014
. . . art. 25,111, 1° e 3°, Decreton.
DF 30dias 30dias 20dias 2.473/1979;
. . . arts.238,250e 8§1° 266,Decrete
PA 30dias 30dias 30dias Lei n.05/1975
RS 30dias 15 dias 10dias arts.25,V; 51;97,Lei n. 4.567/2011
. . arts.15,33 e 37, Decreton.
Belém 30dias N/D N/D 20.235/1972
. . . . arts.117e163,Decreton.
Belo Horizonte 30dias 30dias 15dias 44 74712008
Fortaleza 15dias 15dias 10dias art.176,Lein.6.763/1975
Porto Alegre 30dias 30dias 30dias | art.14,1ell, Lein.10.654/1991
. . . arts.35e43, caput,Lein.
Recife 30dias 30dias N/D 13.457/2009
S&oPaulo 30dias 15dias 15dias art.72,81° Lei n. 15.614/2014
. . . . . art. 25,111, 1° e 3°, Decreton.
Rio de Janeiro 30dias 30dias 30dias 2.473/1979:
Nota:
Osdiaspodemsercorridosou Uteisdependenddo 6rgéo.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraiBd.

Conforme explicado anteriormente, recurso especial € um recurso especifico, que néo
esta previsto em todos os tribunais e, mesmo quando existe, possui um escopo restrito. As
hipoteses de recurso especial variam, conforme a legislacéo de cada entedederativ

No Quadro 6.8, encontrarrse resumidas as principais diferencas em relacdo aos
critérios para propositura dos recursos especiais nos diferentedesigeativos, tendo sido
verificada convergéncia de 86,7%, relativamente as hipoteses de cabimento, entre os diplomas
normativos examinados. Relativamente ao prazo para apresentacdedasse dQuadrot.9
demonstra quem apenas quatro dos entes pesquisados o prazo de 15 dias da legislacéo
federal é replicada Seriam eles os estados de Pernambuco e do Rio de Janeiro e 0s municipios
de Belo Horizote e S&o Paulo.

Todas as decisfes colegiadas em fase recursal, seja para recursos voluntarios, seja pare
recursos especiais, estao sujeitas ao empate na votacao. Via de regra, os 6rgaos colegiados sa

paritarios, isto €, metade de seus membros sdo deeataedo do Fisco e a outra metade de
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representacdo do contribuinte. Em virtude desse formato de composi¢éo, ha possibilidade de
empate e, portanto, necessaria ado¢cao de modalidade de critério desempate. O chamado voto
de qualidade atribui ao presidente tdema julgadora o poder de proferir dois votos: um
ordinario e outro de desempate.

Tanto no julgamento realizado pelas turmas ordinarias em sede de Recurso Voluntério,
como no julgamento pelo 6rgdo competente em sede de Recurso Especial, o resultseio pode
definido por voto dejualidade. QQuadro6.10 resume dipo de recurso em que € previsto o

voto de qualidade nos diferentes entes federativos.

Quadro6.107 Comparacao do voto de qualidade.

Voto de Voto de
P Nomedo qualidade qualidade A .
Orgéo P Referéncianormativa
orgéo para segunda | para recurso
instancia especial
Regra:ndo Regra:nao
Excecé@onas | Excecdonas
BR CARF hipotesesla hipétesegla | art. 25,89, Decreton. 70.235/1997
PortariaMF n. | PortariaMF n.
260/2020 260/2020
MG cC Sim Sim art.28,Lei n. 13.988/2020
PE TATE N&o* Sim art. 2°, PortariaMF n. 260/2020
Sp TIT Sim Sim art.23, VI, Decreton. 44.906/2008
CE CRT Sim Sim art.176,1, Lei n. 6.763/1975
RJ CcC Sim Sim art.15,Lei n. 15.683/2015
DF TARFE Sim Sim art. 9, 1ll, Lei n.15.683/2015
PA TARF Sim Sim art.61,Lei n. 13.457/2009
RS TARF Sim Sim art. 8° 1l, Decreton. 32.885/2018
Belém CRF S/D S/D art.5° IV, Decreton. 32.885/2018
. Sim Sim art. 21, Xl, Resolu¢a6EFCONN.
Belo Horizonte CRT 5 027/2001
Conselho Sim Sim art. 22,1, Resolucd&EFCONN.
Fortaleza Pleno 5.927/2001
Porto Alegre TART Sim Sim art. 6°, 85°, Decreton. 33.268/2011
Recife CRT Sim N/A** art. 85,11, Lein.6.182/1998
S&doPaulo CMT Sim Sim art.83,VIIl, Lein.6.182/1998
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Rio de Janeiro CcC Sim Nao*** art.99,81° Lei n. 6.537/1973

Notas:

* Em Pernambucaopjdohavoto de qualidadenasegundanstanciade julgamento(turmasjulgadoras) umavez
gueeventuakempateé resolvidopelaconvocagéale membrode outraturmaparaproferir voto (art. 15, p.
Unico,Lei n. 15.683/2015).

** Em Recife,ndo haprevisaoderecursoespecialportantondofaz sentidofalar de voto de qualidadepara
recursoespecial.

*** O recursoespeciaho municipiodo Rio de Janeircé julgadoapenagelo SecretarialaFazendanédo
necessitandde voto de qualidade.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministradiBd.

Sobre o tema, e relativamente a esfera federal, vale consignar que até 14/04/2020, no
ambito das turmas ordinarias e da CSRF do CARF, era adotado o voto de qualidade como
critério de desempat€ontudo, com a introducao do art-E9a Lei n. 10.522/2002, introducao
essa feita por meio do art. 28 da Lei n. 13.988/2020, promulgada em 14/04/2020, restou extinto
o voto de qualidade, resolvende o litigio de forma favoravel ao contribuinte, em ocdso
empate no julgamento do processo administrativo tributdi@.tema em questdo suscitou
diversos questionamentos acerca da legalidade e constitucionalidade de tal dispositivo, o que
culminou na apresentacao de trés acOes diretas de inconstituciangligaguestionam o fim
do voto de qualidade no CARFESE0 elasaADI 6.399,aADI 6.403 ea ADI 6.415.

A Portaria do Ministério da Economia n. 260, de 2020, na tentativa de disciplinar a
proclamacao de resultado do julgamo no ambito d&CARF, acabou pocriar ressalvas a
adocao do critério desempate em favor do contribuinte (art. 3°, inciso Il da Portaria). Dito de
outra forma, a citada Portaria considera possivel a aplicacdo do voto de qualidade aos
julgamentos no ambito do CARF: a) de matérias de emduprocessual, bem como de
conversao do julgamento em diligéncia; b) de embargos de declaracéo; e c) das demais espécies
de processos de competéncia do CARF, ressalvada aquela prevista no 81° do art. 2° da mesme
Portaria.

Sem qualquer juizo de valor a pego do tema, mas em razéo do debate instaurado,
temse como incerta a classificagdo da presenca de voto de qualidade no CARF, motivo pelo
qual sinalizase noQuadro6.10, comq em regra, hao presente, exceto nos casos da Portaria do
Ministério da Economia. Por consequéncia logica, ao se optar pela insubsisténcia do voto de

“Slein13. 988/ 20 endcaso derempate AdBjulgiimento do processo administratieteieninacio e
exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o0 § 9°, do artigo 25, do Decreto
n. 70.235, de 6 de marco de 1972, resolveséddavoravelmente ao contribuinte

46 CONJUR (S&o PaulosTF comeca a julgar ADs que questionam fim do voto de qualidade no Car2021.
Disponivel emhttps://www.conjur.com.br/202&brr02/supremecomecajulgar-fim-voto-qualidadecarf. Acesso

em: 25 mar. 2022.
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gualidade no ambito federal, a taxa de convergéncia dos diplomas pesquiséelbaralp
resultou em 0%.

No ambito estadual, & de se comentar o caso de S&o Paulo. Para o TIT/SP, tanto o
julgamento do Recurso Ordinario como do Recurso Especial pode ser decidido por voto de
qgualidade em caso de empate. A hipdtese em andlise se apljofgamentos dos colegiados
de segunda instancia para os recursos previstos no art. 42 da Lei n. 13.457/2009. No entanto, é
de se atentar para o fato de que o Recurso Voluntario (alcada inferior a 20.000 UFESPSs) é
julgado de forma monocratica pelo Delegddibutario de Julgamento, nédo se lhe aplicando a
hipotese sob exame (voto de qualidade).

No TIT/SP, as Presidéncias e \Heeesidéncias das Camaras Julgadoras séo alternadas
entre juizes servidores e juizes contribuintes. Das atuais 12 Camaras Julgaet@ds sao
presididas por juizes servidores e metade por juizes contribuintes. Na Camara Superior, sendo
o Presidente um juiz servidor, o Vi€eesidente serd um juiz contribuinte, a quem incumbe o
voto de qualidade nos julgamentos em que substitui siderge (seja por impedimento do
Presidente, seja em outros afastamentos, como férias, etc.). No TIT, esgensea paridade
€ um principio importante na revisao administrativa, sendo o voto de qualidade atribuido ao
Presidente de cada Camara.

Conexa a&ssa questaga paridade nas camarasinteressante refletir sobre a relacéo
entre a presenca de voto de qualidade e a quantidade de julgadores. Era de se esperar que
houvesse voto de qualidade somente em lugares em que as turmas possuissem um numero par
de julgadores, uma vez que € somente nestes julgamentos que ha a possibilidade de empate.
Entretanto, observaise alguns casos discrepantes, em que ha um nimero impar de julgadores
e, mesmo assim, aplis® o voto de qualidade. Isso acontece, na verdautgue oS
julgamentos ndo precisam ocorrer com o0 quérum total. E, nesse sentido, ha a possibilidade de
gue o quérum resulte em namero par. EB8overificado na segunda instancia do TATE de
Pernambuco e no TART de Porto Alegre, confoigueadro6.11. Ja nos julgamentos dos
recursos especiais, ndo ha nenhum caso em que isso aconteca, cQuiadnos.12.

Quadro6.117 Comparacao da relacdo ent estrutura do tribunaMeto de qualidade para recurso voluntéario.

Nome VOt.O de Quantidade .
A qualidade Composicéo . .
Orgéo do de P Referéncianormativa
L pararecurso | . paritéria
orgéo - julgadores
voluntario
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Regra:Nao

Excecéonas
BR CARF | hipétesesia Par Sim art. 1°, PortariaMF n. 343/2015
PortariaMF n.
260/2020
. . art. 5°, Decreton. 44.906/2008
MG cc Sim Par SIM- | 21,192, Lei n. 6.763/1975
PE TATE Nao* impar N/A** art.15,Lei n. 15.683/2015
Composicagaritaria:art. 59, Lei n.
13.457/200% art. 35, Decreton.
SP TIT Sim*** Par Sim 54.486/2009Voto dequalidadeart.
61,Lein.13.457/0% art. 37,
Decreton. 54.486/09.
CE CRT Sim Par Sim art.14,Lei n. 15.614/14
: . art. 2°, caput,Resolu¢d&EFCONN.
RJ CcC Sim Par Sim 5.927/2001
. . art.6° 82°, 1 ell, Decreton.
DF TARF Sim Par Sim 33.268/2011
PA TARF Sim Par Sim art. 2°, Decreton. 3.578/1999
RS TARF Sim Par Sim art.97,Lein. 6.537/1973
Belém CRF S/D Par Sim arts.232e233,Lei n. 7.056/1977
Belo . .
; CRT Sim Par Sim art. 15, 81°, Decreton. 16.197/2016
Horizonte
. . art. 13,11; 15, VIl, Lei Complementa
Fortaleza CRT Sim Par Sim n. 305/2021
Porto Ckkk " x art.4°, Lei Complementan.
Alegre TART Sim Impar Nao 534/2005
Recife CRT Sim Par Sim art. 9% Lein. 18.276/2016
Referéncianormativasubstitutivaart.
SaoPaulo CMT Sim Par Sim 13, Il, PortariaSFn. 213/2021 art.
11,11, PortariaSFn. 243/2021
Notas:

* Apesardeo nimerodejulgadoresserimpar,poissaotrésjulgadorespor camarapeloart. 13, Lei n.
15.683/2015¢sjulgamentopodemacontececom2/3 dosjulgadoresjsto €, comdoisjulgadoreslsso
permitequehajaempatenosvotos.E, emcasode empatehaapossibilidadede voto de desempatéart. 15,

paragrafainico,Lei n. 15.683/2015).

** Naohaquesefalar emparidadenacomposicaalasturmasdo TATE/PE, poistodosos seusmembrossao

julgadoresconcursados.

*** Salvohipétesedo §2°doart.61,daLei n. 13.457/09.

**** EmPortoAlegre,o nimerodejulgadorest impar,mashaa possibilidadede osjulgamentoocorrerem
semtodososjulgadoresddaCamarap quepossibilitaa existénciade empate.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministradBd.
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Quadro6.127 Comparacao da relacdo entestrutura do tribunal eoto de qualidade para recurso especial.

Voto de Quantidade
Orgéo Ngmgdo qualidade de Compgslgao Referéncianormativa
orgéo pararecurso | . paritaria
: julgadores
especial
Regra:Nao
Excecéonas .
BR CARF hip6tesesla Par Sim ﬁrt:;gzg?g 27, PortariaMF
PortariaMF ’
n. 260/2020
arts.4°e 8°, Decreton.
MG CcC Sim Par Sim 44.906/2008
art.192,Lei n. 6.763/1975
PE TATE Sim Par N/A* art.12,Lei n. 15.683/2015
art.57,Lein. 13.457/2009;
SP TIT Sim Par Sim art. 33, Decreton.
54.486/2009
CE CRT Sim Par Sim art.10,Lei n. 15.614/2014
. . art. 5°, ResolugA&EFCON
RJ CcC Sim Par Sim n.5.927/2001
. . art. 6°, §1°, Decreton.
DF TARF Sim Par Sim 33.268/2011
PA TARF Sim Par Sim art. 7°, Decreton. 3.578/1999
art.99,81° Lein.
. . 6.537/1973;
RS TARF Sim Par Sim arts.30e 31, Resolucaa.
TARF 1/2016
Belém CRF S/D S/D S/D S/D
. . . art. 45, Decreton.
Belo Horizonte CRT Sim Par Sim 16.197/2016
Conselho . . art.8° 1l; 12,VII, Lein.
Fortaleza Pleno Sim Par Sim ComplementaB05/2021
. . ~ art.10,11l; 11;12,82; 15,
Porto Alegre TART Sim Impar N&o Regimentdnterno TART
Recife CRT Nao** N/A N/A N/A
~ . . arts.3° e 5°, PortariaMF n.
SaoPaulo CMT Sim Par Sim 213/2021
Rio de Janeiro CcC Nao*** N/A N/A N/A

Notas:

* N&o ha que sefalar em paridadena composicaalasturmasdo TATE/PE, pois todosos seusmembrossao

julgadoresconcursados.
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** Em Recife,ndo ha previsdode recursoespecial portanto,ndofaz sentidofalar de voto de qualidadepara
recursoespecial.

*** (Q recursoespecialno municipio do Rio de Janeiroé julgado apenaspelo Secretarioda Fazendanao
necessitanddevoto dequalidade.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministradiBd.

O julgador que profere a deciséo por voto de qualidagja no recurso voluntério, seja
no recurso especial, é normalmente o Presidente, podendo ser o Presidente da
Camara/Turma/Pleno ou o Presidente do Tribunal como um todo. Detestaenas dois
casos em que nao é o Presidente quem profere voto deageal@primeiro ocorre na segunda
instancia do TATE de Pernambuco, caso em que o Presidente do tribunal escolhe algum
julgador administrativdributario para, naquela sesséo, proferir o voto de qualidade. O segundo
caso € o do Conselho de Recursos Trilmgdde Recife, em que ndo cabe ao Presidente da
Céamara proferir o voto de qualidade em segunda instancia, mas ao préprio Secretario da
Fazenda. Assim sendo, para fins de verificacdo de representatividade, é de se examinar o perfil
dos presidentes dos trifais administrativos.

Via de regra, por determinacéo legal, o Presidente é de representacdo do Fisco. Ha,
porém, alguns casos que fogem a essa regra. Um delesseefaoeestado de Pernambuco.
Como os julgadores administratirdbutarios (JATTES) sao cearsados, o voto de qualidade
sera proferido por um deles.

Outro caso referse ao estado do Rio Grande do Sul. E que nesse estado, ndo ha
determinacao legal de que o Presidente deva ser escolhido dentre os membros efetivos do
tribunal. Pelo contrario, & e i estabelece que o Secret8rio
bacharéis em Ciéncias Juridicas e Sociais, de reconhecida competéncia e idoneidade, e
equi di stantes dos interesses da Fazenda Es
6.537/1973).

E, ainda, conforme anteriormente mencionado, o caso do TIT/SP, em que as
Presidéncias das Céamaras Julgadoras sdo alternadas entre juizes servidores e juizes

contribuintes.

Quadro6.131 Comparacéo do peffilo julgador de voto de qualidade em segunda instancia.

Orgéo Ng:gggo Julgador Nomeacdo | Representacdo Referéncianormativa
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Presidentela

Ministro da

art. 25, 89°,Decreton.
70.235/1972regulamentado
pelosarts.17 e 54 do Anexoll,

BR CARF Turma Economia Fisco daPortariaMF n. 343/2015
(RICARF),
art. 2°, PortariaME n. 260/2020
Fiscoparaa
Primeirae
Cgﬁggge art. 23, VI, Decreton.
Presidénciaas Chefedo Julgamento 44.906/2008 . -
MG CcC Camaras Poder art. 8%, 11, 1l e Paragrafdinico,
Executivo Contribuinte Decreton. 44.906/2008
paraa Segunda art.189,Lei n. 6.763/1975
Camarade
Julgamento
algumJATTE
PE TATE convocado Presidente Julgador art. 15, paragrafdinico, Lei n.
peloPresidentdg doTATE concursado* | 15.683/2015
doTATE
sp TIT Pr%s;ﬁ:rtgisas Secretario Fiscoou art.56, Lei n. 13.457/2009;
Julgadoras daFazenda| contribuinte** | art.47,Decreton. 54.486/2009
Presidentelas Chefedo art. 89,11, Decreton. 32.885/2018
CE CRT Camaras Poder Fisco art.5°, 1V, Decreton.
Executivo 32.885/2018
Secretario
. de . ~
Presidentela Fiscoou art. 22,11, Resolu¢ga6sEFCOM
RJ cc Camara Fa;izr;c:]?éPre contribuinte** | n.5.927/2001
CCERJ
art. 6°, 85°, Decreton.
President&lo . . 33.268/2011
DF TARF TARF Eleigao Fisco art. 2°,83°, Decreton.
33.268/2011
art. 7°,81°, Decreton.
Presidentelo | Cnefedo . 3.578/1999
PA TARF . Poder Fisco
Tribunal Executivo art. 3°, capute 8§5°,Decreton.
3.578/1999
Bachareem
Ciéncias
Presidentelas | Secretario Juridicase art.99,81°,Lein.6.537/1973
RS TARF Camaras daFazenda Sociais,de art. 97, capute 81°,Lei n.
reconhecida | 6.537/1973
competéncia
idoneidade™*
Belém CRF S/D S/D S/D S/D
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Chefedo

art.19, Decreton. 16.197/2016

Eglr?zon te CRT Precsgne:rt:las Poder Fisco art. 15, 84°,Decreton.
Executivo 16.197/2016
Presidentela
respectiva
Fortaleza | CONSEINO Ca”\‘/"’l‘(r:i(l €2 Cgf)':jegro Fisco arts.6% 7°,§2;15, VI, Lei
Pleno . . Complementan. 305/2021
Presidentelo | Executivo
contencioso
administrativo)
Porto Coordenador Chefedo . art.5°, capute §2°;art. 7°, Lei
TART A Poder Fisco
Alegre daCémara : Complementan. 534/2005
Executivo
Secretériale Chefedo
Recife CRT . Poder Fisco art. 3°,86°,Lei n. 18.276/2016
Financas :
Executivo
Presidentelas Chefedo art.55°,83°,Lei n. 14.107/2005
SaoPaulo CMT Camaras Poder Fisco art. 20, Paragrafainico, Portaria
Executivo SFn.213/2021
art. 99,11, Resoluca&sMF n.
Rio de Presidentelo | Chefedo . 2.694/2011
. CcC Poder Fisco**** x
Janeiro Conselho Executivo art. 3°, Resoluca&sMF n.
2.694/2011
Notas:

* OsJATTEssaoconcursados.

** O presidentelacamargulgadorapodeserrepresentantdo Fiscoou doscontribuintes.

*** A legislagializ queo PresidentseréBachareemCiénciasluridicase Sociaisdereconhecid@ompeténcie
eidoneidade.

***% O regimentanternondoinformaaregra,masos tltimoscinco presidentesdorepresentanteso Fisco.

S/D: Semdocumento.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

Quadro6.141 Comparacéao do perfil do julgador de voto de qualidade em recurso especial.

Orgéo Norpedo Julgador Nomeacao Representacao
orgéo

BR CARF President@laTurma Ministro daEconomia | Fisco

MG CcC Presidentelo CC Governadodo Estado | Fisco
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PE TATE Presidente do TATE Secretario da Fazenda| Julgador concursado *
SP TIT Pres@ente da Camara Secretario da Fazenda| Fisco**
Superior
Presidente do
Contencioso Chefe do Poder .
CE CRT Administrativo Executivo Fisco
Tributario (CONAT)
RJ CcC Presidente do CC Governador do Estado| Fisco ou contribuinte***
DF TARF Presidente do TARF Eleicdo Fisco
PA TARF Presidente do Tribunal Chefe (.jo Poder Fisco
Executivo
Bacharel em Ciéncias
RS TARF Presidente do TARF Secretario da Fazenda Juridicas e Sociais, qe .
reconhecida competéncia €
idoneidade****
Belém CRF S/D S/D S/D
Presidente do Conselho
Administrativo de
Eilr(i)zonte CRT Recursos Tributariode gzgéit?\?op()der Fisco
Belo Horizonte (CART
BH)
Presidente do Conselho
Administrativo de
Fortaleza gl?a r;soelho Recursos Tributarios de CE:Qgéit?\?OPOder Fisco
Belo Horizonte (CART
BH)
Porto TART Presidente do TART Chefe (_diOder Fisco
Alegre Executivo
Recife CRT N/A N/A N/A
SaoPaulo | CMT Presidente do Conselho Chefe (.jo Poder Fisco
Executivo
Rio de cc N/A N/A N/A
Janeiro
Notas:

- Em Recife,ndohaprevisdode recursoespecialportanto,ndofaz sentidomencionarmo voto dequalidadepara

recursoespecial.
- O recursoespeciaho municipiodo Rio de Janeiroé julgadoapenapelo SecretariadaFazendanao
necessitanddevoto de qualidade.

- S/D: SemdocumentoN/A: Naoseaplica.
* OsJATTEssaoconcursados.

** O regimentainternondoespecificamasos presidentesnaisrecentesaorepresentanteso Fisco.




*** O presidentelo CC do Rio deJaneirgpodeserrepresentantdo Fiscoou do contribuinte(a presidente
atualé doscontribuintes).

*xx A legislacaadiz queo PresidenteseraBacharelem Ciénciasluridicase Sociais,dereconhecida
competéncia idoneidade.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministradiBd.

A instancia especial é a ultima instancia administrativa. Ela € admitida em raros casos,
apenasa hipotese de os litigantes atenderem a seus requisitos de admissibilidade. Do contrario,
a decisao proferida pelas turmas ordinarias sera a definitiva. Com o transito em julgado na
esfera administrativa, eége a constituicdo definitiva do crédito tritibae os valores serdo
direcionados para inscricdo em divida ativa, caso mantida, pela decisao transitada, a exigéncia
do crédito tributario e ndo sendo o mesmo pago pelo contribuinte. Esegempartanto, o
processo administrativo litigioso.

Pelo expostonotase que, de forma geral, as varias legislacdes tendem mais a convergir
com o Decreto n. 70.235/1972 do que a divergir. Mais especificamente, tendo por critério i) 0s
elementos béasicos do Auto de Infracao; ii) as hipéteses de vicios nos autoscde;ififfaas
previsdes de recursos de oficios; e iv) as previsdes legais sobre o voto de qualidade, detectou
se {Tabela6.5) convergénciauperior a 66,7% nos itens (i) e (iii). Ja relativamente ao item (ii)
verificaramse diferengas significativas de regime juridico afeto aos vicios nos autos de
infracdo. Quanto ao item (iv), que trata do voto de qualidade, a falta de convergéncianse deu e
razdo do fato de ndo mais estar previsto na esfera federal o voto de qualidade (excec¢éo as
hipoteses da Portaria). No entanto, se compararmos com a disposicéo legal anteriormente
vigente no CARF (que previa o voto de qualidade), o percentual de corviangé@rma este item
seria 100,0%. De se pontuar alids, relativamente ao voto de qualidade, a grande variabilidade
de arquiteturas institucionais erigidds, influir no desenho final de tal instituto.

Contudg mesmo no ambito dos assuntos em que a tendégjeigpela convergéncia,
analise mais cuidadosa revelou a presenca de muitos pontos de reflexao e outros tantos de
dissonancia entre os regimes legais, a indicarem oportunidades de aperfeicoamentse Refere
por exemplo, a previsdo de prazos diferentdespentes pesquisados para interposicdo de
recursos voluntario especial Quadro6.9) e aos valorege alcada para interposi¢ao do recurso
de oficio.Dai ser possivel se concluir que os sistemas tribypéoicessuais dos entes federados
em que pese conterem muitos pontos de convergéncia ao regime federal, tendem a dele divergir

em varios aspectos, a revelar certa complexidade do sistema de uma fatma ge

47 Sobre as diferentes arquiteturas dos tribunais administrativos e perfil dos julgadores, vide Hipotese 4.
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6.3. Hipotese 3: Incentivos a Litigiosidade Tributaria
Existe correlacdo entre o aumento do contencioso fiscal brasileiro e determinados
incentivos de natureza econdmica, financeira, juridica e negocial, decorrentes das

caracteristias do processo tributanm@cional

6.3.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Quais sdo as caracteristicas das empresas gque formam o polo passivo no

contencioso administrativo e judicial nos casos em que ha atuacdo da PGFN?

Quadro6.157 Comparacao de dividas ativas com e sem execucao fiscal.

Caracteristica Métrica de comparacao

Situacéo da Empresa Valor da divida por Situagéo

Porte da Empresa Valor da divida por Porte
RegimeSimples Nacional Valor da divida por Ades&o ao Simples
Natureza da Empresa Valor da divida por Natureza

Espécie Tributaria em Litigio Valor da divida por Espécie Tributaria

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrafiizgd.

O Quadro6.15 contémos indicadores utilizados para a comparacdo das empresas em
litigios com atuacdo da PGFN, seja na esfera administrativa ou na psfeial. As
caracteristicas analisadas sé@o a situacdo da empresa, 0 porte, se a empresa era aderente ao
regime do Simples Nacional, natureza juridica, tipo de atividade empresarial (a partir do cédigo
CNAE), e a espécie tributaria alvo do litigio. Naéle®s que seguem, obtivera® os valores
totais dos processos e efettgsrl a segmentacdo dos contribuintes de acordo com as

caracteristicas acima.

Pergunta 2. As empresas em litigio nas esferas administrativa e judicial, nos processos em que

ha atuacada PGFN, apresentam situacdo fiscal semelhante?

9C



Figura6.117 Valor da divida ativa por situacédo fiscal da empresa e existéncia de execucao fiscal.

Com Execucido Fiscal Sem Execucio Fiscal

Ativa RS 1.343,72bi R$ 273,56bhi
RS 27,53bi
Inapta 1 R$ 639,76bi RS 75,73bi

RE 0bi R 500bi RE 1.000bi R% Obi R 100bi R% 200bi

Baixada T RS 448 00bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administraiisa.

A primeiracomparacao naigura6.11 acima diz respeito a situacdo das empresas junto
a Receita Federal em cada esférAs empresas ativas representam a maior divida ativa, se
medido o valor do crédito tributario. Contudo, o valor total da divida de empresas ativas em
relacdo aos outros tipos (baixada ou inapta) € muito maior nas dividexemmao fiscal (a
direita) quando comparados com as dividas com execucdao fiscal (a esquerda). Nas execucdes
fiscais, os valores das dividas de empresas baixadas ou inaptas somadas sao de 81% do valo
relativo a empresas ativas. Esta evidéncia indicaugugercentual elevado das execucgdes
fiscais envolve empresas que ja ndo estdo mais atuando em seus setores.

Ressaltase que 0s processos que se encontram com execucao fiscal distribuida, embora
pressuponham uma pretensao resistida (a de pagar o tribemo)sempre correspondem a
impugnacdo material de créditos tributarios oriundos de langcamento de oficio, por parte do

sujeito passivo, 0s quais se enquadram no conceito estritdgaes administrativosNessa

classifica-«0 de pradesdsiosst riidarhdaredwdmb®mf

créditos tributarios autodeclarados que ndo foram pagos pelos respectivos contribuintes, os

48 Situacao fiscal das empresas junto a Receita Federal: (i) ATI¢Aquela empresa que esta regularmente
constituida, dipondo de CNPJ ativo, exercendo normalmente suas atividades econdmicas, conforme seus
objetivos societérios; (i) BAIXADAI é aquela empresa que encerrou suas atividades, torsaridativa,
havendo formalizado sua extingdo com a correspondente baixdRlh ferante os 6rgdos competentes: Receita
Federal, Junta Comercial ou Cartorio; (i) INAPTAé aquela empresa que esta incapacitada de exercer suas
atividades com o CNPJ, em raz&o de sangédo aplicada pela Receita Federal, que publica Ato Declecatdrm Ex
(ADE) relacionando as empresas declaradas como inaptas.
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quais se tornarainadimplentedace a Fazenda Publica. Tanto € assim que, consoante planilha
constante do Portal da PGFBApenas uma menor fracdo desse conjunto enesmtcpm

Agaranti ao.

Pergunta 3: As empresas com divida ativa, com e sem execucdo fiscal, apresentam porte

semelhante?

Figura6.127 Valor da divida por portda empresa e existéncia de execucgéo fiscal.

Com Execucio Fiscal Sem Execucio Fiscal

Empresa de pequeno porte RS 136,40bi R$ 54,58bi

NZo Informado{ |RS$ 335 47bi R$ 98,15bi

Outros R$ 1.959.62bi RS 224,09bi

R 0bi R§ 5000i R 1.000bi R 1.500bi R$ 2 00005 0bi R 5001 R§ 1000 R 150Dbi R 200bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso AdministraiiBa.

Comparase, naFigura 6.12, o porte das epresas de acordo com a existéncia de
execucao fiscal. A esquerda (com execucao fiscal);getpe as empresas de pequeno porte
representam um percentual menor dos valores totais da divida (6%) do que a mesma proporcao
da divida sem execucéo fiscal, addaireito (17%). Uma interpretacdo plausivel para esse
fenbmeno € de que sdo essas empresas que justamente tém menos recursos, tanto do ponto de
vista financeiro, quanto temporal, para estenderem a litigancia de suas cobrancas tributarias.
Ha, portanto, ma diferenca de perfil das empresas e das dividas com e sem execucao fiscal.
Outra questdo que poderia explicar esse fenbmeno é que, devido aos valores dos débitos
tributarios relativos as pequenas empresas geralmente serem mais baixos, 0s respectivos
proessos nem sempre sao priorizados para julgamento, no universo do contencioso fiscal,
mormente no CARF, onde ainda ha um grande quantitativo de processos remanescentes do

periodo anterior a criacdo do Contencioso de Pequeno Valor, previsto na Lei n.202088/

Pergunta 4: Quais sdo 0s principais tributos que se encontram em julgamento no contencioso

administrativo fiscal de primeira instancia (DRJs)?
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Atendose especificamente ao contencioso administrativo fiscal de primeira instancia,
gquando se analisa @i tributos estdo em julgamento nas DRJs, persebeéma grande
dispersao entre valoregjgantidades de processos, conforme gmldepreender da leitura da
Tabela6.6, daFigura6.13 e daFigura6.14 abaixo.

Tabela6.6 1 Quantidade e valor dos tributos em julgamento nas DRJs (01/01/2021).

Tributo Qtde Valor

IRPF- Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica 95.650 6.766.336.156,5
IRPJ- Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica 25.928| 58.115.081.604,4
IRRF - Imposto sobre& Renda Retido na Fonte 4.376 3.030.661.212,6
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados 6.286 7.645.110.982,6
Tributos sobre o Comércio Exteriolmposto de Importacéo (Il), Imposto ¢

Exportacéo (IE), IPI vinculado, PIS/COFINBportacdo e Outroincul. &

imp.) 16.496 8.935.824.295,6
PIS- Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social 18.660 3.540.781.291,0
FINSOCIAL - Contribui¢cdo para o Fundo de Investimento Social 109 129.267.101,8
COFINS- Contribuicdo para o Financiamento $aguridade Social 27.194| 34.154.484.520,7
CSLL - Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido 13.414 3.846.798.149,8
PASEP- Contribui¢do para o Programa de Formacgéo do Patriménio do

Servidor Publico 489 748.624.884,9:
CIDE - Contribui¢@o de Intervencdm Dominio Econdmico 253 745.221.999,3
CS- Contribui¢des Previdenciarias 10.737| 12.541.591.887,4
SIMPLES- Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e

Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno | 3.159 80.105.642,31
ITR - Imposto Territorial Rural 3.921 1.390.584.559,2
IOF - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relat

Titulos ou Valores Mobiliarios 946 1.826.554.224,0
CPMF/IPMF- Contribuigdo Provisoria sobre Movimentacao Financeira /

Imposto Provisério sobre Movimentagéo Financeira 4 19.339.719,5
CPSS- Contribuicéo do Plano de Seguridade Social do Servidor 30 135.467,28
OUTROS- Tributos e Contribuicbes 10.987 2.353.664.535,5
Nao triados 471 227.555.063,2
Total 239.110| 146.097.723.298,4

Fonte: RFB / SERPA (2021).

49 SERPA, Sandro de Vargddma andlise do contencioso tributario brasileiro Orientadora: Maria Eduarda
TannuriPianto. 2021. 91 p. Dissertagdo (Mestrad®lestrado em Economia do Setor PabliUniversidade de
Brasilia, Brasilia, 2021.
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Figura6.137 Quantidade de processos em julgamento nas DRJs em 01/01/2021.
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Fonte: RFB / SERPA (2021.

Figura6.141 Valores dos processos em julgamento nas DRJs por tributo em 01/01/2021.

OUTROSm
IOF m
ITR =
SIMPLES
CS s
CSLL mm
COFINS 1 —
PIS mm
Tributos sobre Comex m—
1Pl —
IRRF mm
s |
IRPF s

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

Fonte: RFB / SERPA (2021).

Como se pode observar, os processos envolvendo o Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e a Contribuicdo para o F@amento da Seguridade Social (COFINS) sao os mais
numerosos. Porém, quando a analise leva em conta o valor dos créditos tributarios envolvidos,
sa0 0s processos que julgam questdes relativas ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)

gue aparecem entimeiro lugar, seguidos mais uma vez pelos processos relativos a COFINS.

%0 | bid.
51 1bid.
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Perqgunta 5: As empresas com divida ativa, com e sem execucao fiscal, apresentam natureza

juridica semelhante?

Figura6.157 Valor dadivida com e sem execugéo fiscal por natureza juridica da empresa.

| Com Execugao Fiscal | Sem Execugao Fiscal

Associagdo Privada § R$ 23,30bi RS 7,34bi

Cooperativa - R$ 19,66bi R$ 2,21bi

Empresa Domiciliada no Exterior 4 R$ 40,96bi R$ 0,73bi

Empresa Individual de Responsabilidade |
Limitada (de Natureza Empresaria)

1k

i

RS 55,98bi

)
&
= |
=
2
w
w
=

Empresario (Individual) 4 R$ 41,65bi R$ 26,93bi

Sociedade Andnima Aberta R$ 172,21bi

RS 11,16bi

Sociedade Andnima Fechada 4 R$ 492,09bi RS 47 87hi

Sociedade de Economia Mista 1 R$ 61,26bi RS 3,72bi

Sociedade Empresaria Limitada 4 R$ 1 .405,3Ubi

RS 205,59bi

|w|
l‘uw

Sociedade Simples Limitada 4 R$ 36,48bi RS 5,50bi

L L : L r L I L . L x . 1 L I
R$ Obi R$ 500bi R$ 1.000bi R$ Obi R$ 50bi R$ 100bi R$ 150bi R% 200bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administra&iBa.

A Figura6.15 mostra valores da divida ativa de acordo com a existéncia ou nao de
execucao fiscal e a naturgmedica das empresas. Nas dividas com execucdo fiscal, a esquerda,
h& grande propor¢cdo das sociedades andnimas abertas ou fechadas no valor (27%). Este
resulado esta alinhado com a conclusédo das outras analises, qual seja, de que empresas con
dividas com execucéo fiscal tém perfil mais sofisticado, seja por uma questao de acesso a justica
ou pela atividade da PGFN. Na divida ativa sem execucao fiscal, a,dingi& proporcao
relevante (23%) da divida € de empresarios individuais (de natureza limitada ou né&o).
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Pergunta 6: Os créditos tributarios, com ou sem execucao fiscal, estdo concemradass

espécies tributarias?

Figura6.167 Valor da divida com e sem execugéo fiscal por tributo.

Com Execucio Fiscal Sem Execucio Fiscal
IRPJ
COFINS 1
Outros
IRRF 1
P
Simples
s
Multa Isolada
oniri. Empresa
Contrib. Prev. q
Multa (Outras) 1
CIDE 1
RE Obi RE 200bi RE 400bi R$ 600bi R$ 0bi RE 2500 % 50bi R$ 75bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso AdministraiiBa.

A Ultima evidéncia sobre o perfil da parte com divida ativa advém da andlise das
espécies tributariasos processos com e sem execucao fisgptesentado néigura6.16. De
modo geral, a existéncia de execucéo fiscal € independente do tributo. Com excec¢éao de tributos
relacionados ao Simples Nacional, nenhuma das espécies tem o valor com execucéo fiscal
menordo que o valor sem execucao fiscal. Ne¢aespecialmente, diferenca substantiva entre
os valores de dividas envolvendo o IRPJ (R$ 680,14bi com execucéo fiscal; R$ 69,69bi sem
execucao fiscal), COFINS (R$ 517,36bi com execucéo fiscal; R$ 66,80bi samgdxéiscal)
e IPI (R$ 216,80bi com execucdo fiscal; R$16,81bi sem execucdo fiscal). Importante destacar
gue uma divida sem execucéo fiscal pode se tornar uma execucao fiscal no futuro, e o valor
mais alto da execucéo fiscal pode ser consequéncia da daatesio judiciario; a base de dados
coletada pela equipe de pesquisa representa somente o quadro atual do acervo. No caso
especifico do Simples, pode inferir que o volume superior dos créditos tributarios sem
execucao fiscal (R$87,43 bi, em contrapasighum montante de R$72,82 bi) pode estar
relacionado a inadimpléncia oriunda de autodeclaracdo pelo contribuinte, ndo constituindo

contencioso tributario em sentido mais estrito.
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6.3.2. Analise juridica

A partir das evidéncias apresentadas em cada uma dastasrguostrae relevante
trazer os seguintes comentarios e ponderacdes, para além das consideracdes ja formuladas
guando das respectivas exposicdes graficas.

Os achados constantes da Hipétese 3, extraidos das bases de dados Had?@GEAM
o fato de qe as empresas de grande porte fazem uso estratégico das esferas administrativa e
judicial do contencioso fiscal. Por outro lado, evidengewue as empresas de pequeno porte,
aderentes ao regime do Simples Nacional, concentram as dividas na esfergtrativanuma
vez que a maioria desses se enquadra na categoria de débitos sem inscricdo na divida ativa.

E possivel trabalhar com a suposi¢do de que as empresas optantes pelo aegime d
Simples Nacional sdo as quamtémenor poder econdmico para litigarrggege do Poder
Judici 8rio, j8&8 que o acesso "~ esfera admini
recur sos, nos termos das | eis regul adoras
exigibilidade do crédito tributario, de acordo conartigo 151, inciso Ill, do CTN. Cumpre,
porém, ressaltar que essas empresas, em geral, tém tempo médio de vida Gtil em torno de 5,6
anos>® bem menor do que o das empresas maiores. Ressalnda, o fato de que parte
significativa desses débitos imséos na Divida Ativa da Unido (DAU), relativos as empresas
optantes pelo regime do Simples Nacional, sdo oriundos de inadimpléncia decorrente de
cr®ditos tribut8rios autodecl aradosstrict®Qu s e
s e n,spoi® ndo diem respeito a lancamentos de oficio, que tenham sido impugnados,
configurando a instauracdo de um litigio tributéario.

A par destes aspectos, as evidéncias aqui apresentadas, demonstraroopues §
migracdo para a via judicial quando ha tempo de uiilada pessoa juridica e condicdo
financeira suficientee ii) o maior volume financeiro das dividas sem execucdao fisedbres
inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU) e que nao, necessariamente, buscaram a via do
contencioso tributario administrativ@é representado pelo Simples (64,85%), seguido do IRPJ
(9,37%) e da COFINS (8,58%).

52 |mportante esclarecer que os dados constantes da Hipdtese 1 foram extraidos das bases de dados do CARF, que
contém, dentre outros elementos, a indicacdo se o litigante é pessoa fisiddica, jo ano de protocolo, os

tributos litigados, o vencedor e o tempo de tramitacéo (protocolo até decisdo em segunda instancia). Contudo, ndo
hg§ como ficapturaro nas bases da RFB e/ ou do CARF qu.
efetivamente judicializados. Por outro lado, os dados constantes da presente Hip6tese, extraidos a base de dados
da PGFN, também néo sado capazes de explicitar quais dos casos inscritos na Divida Ativa da Unido transitaram
pelo contencioso administrativo tatério federal ou foram oriundos de tributos autodeclarados ou de dividas
tributarias confessadas pelos contribuintes.

53 Fonte:Sistemas Internos da Receita Feder@hdastro Nacional da Pessoa Juridica
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Dentro deste cenério de dados e ponderando o objetivo constitucional de se conceder
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresaande peque
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados para o cumprimento de suas obrigacdes
fiscais principais e acessorias, relevante cogitar a adocao de procedimentos que estimulem o
cumprimento das obrigacfes tributarias por esse universo de comésbda menor poder
econdmico, mormente aqueles aderentes ao regime do Simples Nacional. Nessa mesma linha,
poderiam ser implementados Programas @eoperative Complianceespecialmente
conformados para esse tipo de publiab®, entre outras iniciativasnsilares, com o intuito
de reduzir o elevado percentual de débitos inscritos na DAU, alusivos a esse grupo de empresas.
Medidas dessa natureza também dever&o contribuir para a diminuigdo da instauragdo de novos
litigios fiscais e/ou para facilitar a resddiacdaqueles ja instaurados.

Alguns achados que se encontram em outras hipoteses, especialmente nas Hipoteses 1,
2 e 6, certamente enriquecerdo as analises desta Hipdtese 3, pois trazem evidéncias que
apresentam correlagdo com o tema dos Incentivos adokitigde Tributaria. Entre esses
achados e comentarios importa destacar:

1) Osprazos de tramitacdo muito longpse estimulariam o ndo recolhimento de tributos,

na expectativa de surgir de algum tipo de beneficio, anistia fiscal ou perdao de dividas
tributaiias, como, por exemplo, &sogramas de Regularizacédo Tributaria (Refis). Esta
reflexdo encontra fundamento nos achadosomentarios da Hip6tese 1, a seguir

referidos gue tratam dos prazos do contencioso tribut&igura6.l; e Tabelab.1.

Além dos citados beneficios que podem advir com o decurso de um tempo mais
longo de tramitacdo processual, hd que se ressajtassibilidade de ocorréncia de
praticas fraudulentas, tais como o0 esvaziamento patrimonial, que retiram as possiveis
garantiagdo crédito tributario e que, igualmente, se beneficiam da demora no deslinde
final do conflito tributério.

Outra prética associada a morosidade do sistema judicial na resolucao dos
conflitos tributarios € o expediente largamente utilizado pelos conteisuin
denominado de litigancia artificial, caracterizada por uma utilizacdo abusiva do
processo judicial, mediante a adocdo de sofisticados expedientes supostamente
destinados a um Aiganho de causao, quando,
de tempo , obstruindo a ef et i vsaque esselfatozeasejac 0 d a
mais um efeito perverso para 0s negécios e para a economia do pais.

2) A possibilidade de reforma e/ou improcedéncia dos langamentos tribwérifisado

tanto no contenciosodaninistrativo e sobretudo no judicial, os quais estimulariam a
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3)

4)

litigancia, na expectativa de se ver julgada improcedente a exigéncia fiscal
originalmente constituidaEsta reflexdo encontra fundamento nos achados

comentéarios da Hipdtese 1, a sequir lidfes, que tratam dgsercentuais de reforma

e/ou improcedéncia do lancamento tributanas esferas administrativa e judicial:

Figura6.3.
A ndo exigncia de deposito ou garantia do crédito tributario, a auséncia de custas
processuais e a nao obrigatoriedade de representacédo por meio de advogado, fazem do
litigio administrativo, nos trés niveis da federacdo, pouco oneroso quando comparado
com o contenoso judicial. Revelse interessante a evidéncia verificada no ambito do
Diagnéstico do Contencioso Tributario Judicial, no sentido de que as ac¢des judiciais
antiexacionais de natureza ndo onerosa (oOu menos onerosa) e de tramitacdo mais célere
sdo aquelague concentram a maior parte dos litigios no contencioso judicial tributério.
Todavia, tal evidéncia ndo tem o condéo de indicar potencial mudanca de paradigma no
ambito do PAF, ao menos nédo no atual estado da arte. Isso porque, de acordo com a
prépria. Simnul a Vi ncul ant e 21, A® i nconstituc
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
admi ni $% E, aihda \queoreferido enunciado ndo trate, especificamente, de
potenciais custas, a defemdministrativa € instaurada a partir de agcdcionario do
Poder Executivo

Nesse mesmo contexto de andlise dos incentivos a litigiosidade tributaria, cabe
mencionar a evidéncia verificada no ambito do Diagnostico do Contencioso Tributario
Judicial a gal demonstra que as a¢des judiciais antiexacionais de natureza ndo onerosa
(ou menos onerosa) e de tramitacdo mais célere sdo aquelas que concentram a maior
parte dos litigios no contencioso judicial tribut&fio
Um outro fator de estimulo a litigiosidadebutaria merece ser reconhecido nesta

andlise da Hipétese 3, o qual se baseia na seguinte constatifode transparéncia,

confianca e cooperacdo nas relacdes entre o Fisco e os contrilcumtas clima

54 A exigéncia de dep0sito ou arrolamento prévio de bens e direitos como condigédo de admissibilidade de recurso
administrativo constitui obstaculo sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas da populacdo) ao exercicio
do direito de peticaoQF/1988 art.5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio do contraditério
(CF/1988 art.5°, LV). A exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos pode cesegrtar

préatica, em determinadas situa¢des, em supressao do direito de recorrer, consttiasdion, em nitida violacéo

ao principio da proporcionalidad@| 1.976 rel. min.Joaquim Barbosa, P, j. Z282007,DJE 18 de 185-2007.]
S5SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICADiagnéstico do contencioso judicial tributario brasileira relatorio

final de pesquisaBrasilia: CNJ, 2022p.222. Figura 57 Percentual de medidas antiexacionais por classe
processualDisponiwvel em: https://www.cnj.jus.br/wgcontent/uploads/2022/02/relatoitontenciosetributario-
final-v10-2.pdf Acesso em: 21 mar. 2022.
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naturalmente marcado pelo antagonismoeb gstimulo a litiganciaEsta reflexao
encontra fundamento nos achaéasomentariosgla Hipotese 6, a seguir referidgsie

tratam do ambient e cmpradigna tdaudesanfiangana rqcuaed o

caracteriza o0 relacionamento entre as administraigfimgarias e os contribuintes
Figura6.30.
5) Embora a pesquisgio tenha levantado evidéncias empiricas a respeito desse tema, seria

razoavel imaginar queexpectativa de surgimento de decisdo administrativa ou judicial

de carater vinculanteontraria a tese que embasou o langcamento tributario, mormente

com respeit@s grandes teses controversas, constituiria fator de estimulo a litigiosidade
tributaria. Tanto € assim que, na analise do contencioso tributario judicial ersmntra
regi str o no hdaamentdo mboumdre de@gdes ajiizadas quando ha risco

dembdul a-«0 em uma deci s®o0 de inconstituci

Em sintese, com base nas achados e comentarios da pesquisa, principalmente aqueles
mencionados nos paragrafos anteriores, seria razoavel admitir como possiveis fatores de
estimulo a litigiosidade tributaria: i) a morosidade na resolucdo dos conflitos fetaea
tramitam pelas esferas administrativas e judiciais, com prazos muito extensos, contados a partir
da instauracdo do litigio até o seu deslinde final; ii) a possibilidadeefdema e/ou
improcedéncia do lancamento tributario origjnads esferas adnistrativa e judicigliii) o

antagonismo e a falta de transparéncia e colaboracdo nas relacdes entre o Fisco e 0s

contribuintes.

56 Sumario Executivo do Diagnostico do Contencioso Judicidl5-02-2022 - PGFN no Oficio SEI n
92.231/2021/ME, encaminhado aeBidente do STF.
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6.4. Hipotese 4: Especializacédo dos Julgadores Tributarios
A especializacdo dos julgadores tributarios eatéma de direito e legislacao fiscal é

fator que contribui para a qualidade e celeridade das decisfes proferidas.

6.4.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos
Pergunta 1: Qual seria a alternativa de nomeacéao de julgadores que mais contribuiria para a

imparcialidade dos 6rgdos de julgamento administrativo?

Figura6.1771 Proporcéo de respondentes por forma de nomeacéo que entendem ser a mais adequada.

Geral Por respondente

Concurso publico 9

Indicagao paritaria 4

S | 1

Formag&o impar I Julgador(a) [n = 33]

] . .
Auditor{a), analista ou
assistente fiscal [n = 28]
Advogadoia) [n = 28]

]

|

. Contribuinte (PF ou PJ) [n=1

. Qutro(a) [n = 8]

. Procurador(a) [n = 5]

Qutra 1

0% 20% 40% 0% 20% 40% 60%
Respondentes: 129 Respondentes: 129

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso AdministratiBd.

NaFigura6.17, o primeiro grafico (a esquerda) indica a proporcéo de respondentes do
guestionario o#line, com um total de 129 respostas, peés da melhor forma de nomeacao
de julgadores administrativos. No segundo grafico (a direita), segisemiara cada forma de
nomeacao, a propor¢ao por tipos de respondentes.

Pergunta 2: A antiguidade no cargo de julgador resulta em maior qualidadieciddo

administrativa?

Figura6.1871 Proporcéo de respondentes que acredita que a antiguidade no cargo de julgador influencia
positivamente a qualidade da decisao.
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Julgadoria) |

[n=33]

Advogadoia) |

[n = 23]

Auditor(a), analista ou assistente fiscal |

[n=28]

Contribuinte (PF ou PJ) |

(n=12]

Procuradori{a) |

[n=5]

Contador(a) |

In=4]

Qutro(a) |

[n = 4]

h
o =
=
=

= ey
| (2] |2
= (B |3
§ =S S

Média: 54,4%

0,0%

0°

25%

=
=5

50%

75%

Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normatilo Contencioso AdministrativeBJ.

100%
Respondentes: 114

As respostas recebidas e mostragakigura6.18 ndopossibilitam ter uma percepgao

conclusiva acerca do efeito positivo da antiguidade do julgador no cargo na qualidade das

decisbes. Procuradores, contadores e 0s respondentes que $eiidertir a m

como

fi out

compartilham da opinido de que a antiguidade contribui positivamente para a qualidade das

decisbes, mas esses trés grupos correspondem apenas a 13 participantes da pesquisa. Os grupos

mais representativos, formados pelos julgadomsygados e servidores do Fisco, mostram

gue suas opinides estao divididas. Respectivamente, 54,5%, 46,4% e 46,4% dos participantes

destes grupos entendem que a antiguidade do julgador no cargo contribui positivamente para a

gualidade das decisoes.
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Pergunta 3: Orgdos com maior rotatividade de seus julgadores tém maidadgiah decisdo

administrativa?

Figura6.197 Proporcéo de respondentes que acredita que a rotatividade dos julgadoresanflositivamente
a qualidade da deciséo.

qador(a) : Y P
J”u[an :jré% - Média: 13,8%
Advogado(a) | 0
Auditor{a), analista ou assistente fiscal | o
[n = 28} 25.0%

Representante do Ente Fazendario | —
i

Contribuinte IZF'F[l-j:uLzlli‘Tzl__:_ 8,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Respondentes: 116

Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso AdministreBido

Em geral, a rotatividade ndo é vista como um fator que contribui positivamente para a
qualidade de decisbes administrativas. Pelo grafpresentado nkigura6.19, no entanto,
notase a existéncia de diferenca de percepcdes entre os diversos respondentes. Os julgadores
0s representantes do ente fazendario e os contribuintes raramente entendem que ha efeito
positivo da rotatividade dos julgadores nmakipade das decisbes administrativas. Os
advogados e os auditores, analistas e assistentes fiscais apresentam resposta na mesma direca
porém,h& umpercentual significativamente maior de pessoas desses Ultimos dois quepos
percebem os efeitos posibw da rotatividade.
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Pergunta 4: Ha relacdo entre a existéncia de reconducao dos julgadores e o tempo (em anos) de

tramitacdo processual nos 6rgaos pesquisados?

Figura6.201 Relacéo entre a duracdo mandato dos julgadores e tempo (em anos) de tramitagdo processual.
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L = op® o ca® e o 37 =
:..‘t»}‘?- g 'P‘?‘\ 2

Processos Analisados: 358.733

Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso Administresiyo

Com o intuito de se investigar, adicionalmente, o efeito da rotatividade dos julgadores
no contenasoadministrativg aFigura6.20 apresenta relacao observada entre a possibilidade
de reconducéo dos julgadores por um mandato (grafico a esquerdanoaigde um mandato
(gréfico a direita).

Resguardadas as devidas excecdes legais, simplgeounstituto da reconducdo em
apenas duas categorias: uma reconducdo; ou mais de uma recondugadfic@sdaFigura
6.20 mostram que a reconducdo esta correlacionada positivamente com o tempo de tramitacao:

aumentarrse as reconducdes, aumeséa em média, 0 tempo de tramitacado. Isto €, o tempo

medianode tramitacdo aumenta d®is anos e seis mesfsra o grupo com reconducao

limitada a um mandato), pats€s anos e seis mes§zara 0 grupo com mais de uma

recondugao).

104



Perqunta 5: Ha relacdo entre perfil profissional dos julgadores e o tempand&acao

processual nos 6rgaos pesquisados?

Figura6.217 Relacéo entre perfil profissional dos julgadores e tempo (em anos) de tramitacéo processual.
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Processos Analisados: 363.640

Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do ContenckmiministrativoABJ.

Uma forma de se estabelecer relacdo entre o perfil de julgadores e a celeridade
processual € verificar se a exigéncia de conhecimento e formacé&o dos julgadores em cada érgéo
guarda relacdo com o tempo de tramitgg@xessual. N&igura6.21, os 6érgdopesquisados
estdo agrupados em trés categorias: (i) grafico 1 (a esquerda) contém 6rgdos em que o cargo de
julgador exige apenas conhecimento de matéria tributaria; (ii) grafico 2 (no centro) contém
orgaos com exigéncia de formacéo em nivel superior madi(iii) grafico 3 (a direita) indica
os 6rgdos com exigéncia de formacado em curso de nivel superior em direito e exercicio
profissional comprovado em direito tributario. Embora o tempo de tramitacdo do ultimo grupo
seja maior do que nos grupos 1 en2p se pode necessariamente dizer que julgadores com
formacdo superior e experiéncia sdo mais vagarosos em julgar processos tributarios. Pode haver
outros fatores ndo analisados nesta pergunta (como matéria processual, procedimentos internos,
possibilidadede revisao e interposicéo de recursos) que influenciariam o tempo de tramitacao

nos 6rgaos deste grupo (CARF e o 6rgao de julgamento do estado de Séo Paulo).
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Pergunta 6: Ha relacdo entre o nimero de julgadores e o tempo de tramitae@sualonos

orgaos pesquisados?

Figura6.227 Relacao entre nimero de julgadores e tempo (em anos) de tramitagao processual.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso AdministreBiy.o

Esta pergunta gétiva entender se o numero de julgadores nos 6rgéos de julgamento
dos entes pesquisados estaria associado a celeridade da respectiva tramitacdo processual. Em
principio, podesseia intuir que a maior quantidade de julgadores ajudaria na celeridade de
julgamento dos processos, pois haveria mais julgadores para decidir 0s processos
administrativos daquele 6rgédo. Contudo, a depender da natureza dos processos que sejam
distribuidos, da matéria que esteja sendo questionada, entre outros aspectos, espedeposto
ndo se confirmarNa Figura 6.22, cada grafico agrupa os 6rgaos pelo nimero minimo de
julgadores previstos na legislacdo pesquisada. Os 6rgaos pesquisados e 0s respectivos tempos
de tramitagdo (em anos) estdo representag®solunas verticais. Obsersa que ha relagédo
direta entre o numero de julgadores e o tempo de tramitacdo processual. Os tempos medianos
aumentam conforme aumenta o numero de julgadores (um ano e quatro meses no primeiro
gréfico, trés anos e dois meseas segundo grafico e quatro anos e seis meses no terceiro
gréafico). Entretanto, para que esse tipo de analise tenha uma maior acuracia, haveria que se
incluir nessa comparacgéo o estoque de processos por julgador administrativo, isto €, o numero
total de preessos do contencioso tributario do 6rgao, dividido pelo nimero de julgadores
administrativos existentes naquele mesmo 6rgao. A analise do numero absoluto de julgadores

administrativosyis a vis o tempo médio de tramitacdo processual fornece pouca agaom
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Ha que se ponderar nessa equacdo o0 estoque de processos existentes no 6rgao, inclusive
quantidade média de processos por julgador administrativo.

Pergunta 7: Qual é o percentual de decisbes com e sem analise de mérito nas esferas

administrativa gudicial?

Tabela6.77 Comparacao das decisées com ou sem analise de mérito por esfera julgadora, nivel da deciséo e tipo
de recurso.

Esfera judicial Esfera administrativa
(23 TJs e 4 TRFsY (CARF)
Com Sem
Com Nivel da conhecimento | conhecimento
Nivel da decisio | analise de Sem andlise decisao do recurso do recurso
mérito de mérito (por tipo de | (equivalente a | (equivalente a
recurso) analise de naoc-analise de
mérito) mérito)
Primeira Instancia 73% 27% - - -
Segunda Instancia 52% 48% = g
ecurso de 0 0
Oficio 86,5% 13,5%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso AdministraiBd e Pesquisa Quantitativa Contencioso
Judicial Insper.

Na Tabela6.7, apresentse, a esquerda, o percentual das decisdes judiciais, de mérito
ou ndo, proferidas por nivel de decisdo (Primeira e Segunda Instancia) nos 27 tribunais
indicados acima. Esses percentuais foram calculados a partir da extracéo de informacéo textual
das deci8es judiciais (resumidas) que indicavam apreciacdo de mérito (expressdes regulares
gue contivessem termos como fAcom m®ritoo, [
Civilo, nart . 269 C-digo de Processuaius€i vi |
processo semelhante para decisdes do CARF, desde 2012, que contivessem indicacao de
conhecimento ou ndo de recursos voluntarios e de oficio e de uso de mérito para decisdes:

express»es regulares como fAin«o ewoduntdrieauels do

57 Figura 38. Gréafico com percentuais de decisGes de primeira e segunda instancia com e sem andlise de mérito,
com dados obtidos por RegeXONSELHO NACIONAL DE JUSTICADiagnostico do contencioso judicial

tributario brasileiro : relatério fnal de pesquisa. Brasilia: CNJ, 2022. p.222. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wgcontent/uploads/2022/02/relatofiontencioseributaiio-final-v10-2.pdf Acesso em:

21 mar. 2022.
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of2ci o) e, no m®rito, -se pecenteal maoude detidesroams der i

analise de mérito na esfera administrativa.

6.4.2. Analise juridica
Ao se analisar os dados trazidos em cada uma das perguntas constantédotaeseib

nao se pode dizer conclusivamente que a expertise dos julgadores administrativos em matéria

tributaria contribui para qualidade e celeridade das decisdes proferidas. Isso porque, em breve
sintese, o diagndstico apontou que:

1 56,6% dos respondentes apoiannomeacdo de julgadores por concurso
publico, seguido percentual de 24,8% que apoiam a indicagao paritaria,;

1 Nao foi identificada uma percepc¢éao conclusiva no sentido de que a antiguidade
da pessoa julgadora resulta em maior qualidade da decisdo adnvaistrat
mesmo 0S grupos mais representativos ficaram divididos em sua preferéncia (ou
nao) por julgadores com mais tempo no cargo, com 54,5% dos julgadores
demonstrando essa preferéncia, 46,4% dos advogados e 46,4% dos servidores
do Fisco (46,4%);

1 A rotatividade dos julgadores administrativos ndo € vista como um fator que
contribui positivamente para a qualidade das decisdes administrativas;

1 Ainda que timida, verificae certa relacao entre a existéncia de reconducédo dos
julgadores e o tempo (em anos) de tramitacdo processual nos 0Orgaos
pesquisados: na medida que se aumentam as recondagfemtase, em
média, o tempo de tramitacdo mediam®dnos e 6 meses para 0 grupo com
reconducdo limitada a um mandato; paranos €6 meses para 0 grupo de
reconducdo ilimitada,

1 N&o é possivel inferir que a exigéncia de conhecimento e formagdo dos
julgadores em matéria tributaria pelo respectivo omdministrativo guarda
relagdo com o tempo de tramitagao processual (maior ou menor celeudaae),
vez que a maior lentiddo no grupo com maior exigéncia de formacéo pode estar
associada a outros fatores ndo estudados nesta pesquisa;

1 H4& relacdo direta et o niumero de julgadores e o tempo de tramitacdo
processualiorgdos com maior numero de julgadores também apresentam a

maior lentiddo processyal
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1 N&o se pode dizer conclusivamente que a nomeacao a partir de.gskat&
triplice do CARF) cause densmprocessual, ja que existem outros fatores que
determinam os tempos e procedimentos tributarios na esfera administrativa.
Cabe salientar que os tempos dos 6rgaos julgadores subnacionais contemplam
primeira e segunda instancias administrativas; enquarieorgsos relativos ao
CARF séo aqueles despendidos dentro do proprio CARF; e

1 No ambito do CARF verificge que, em sede de Recurso Voluntério, 92,3% das

decisoes sdo de mérito e, em sede de Recurso de Oficio, 86,5%.

Logo, € possivel concluir que o triburedministrativo federal é 6rgdo técnico que
cuida, prioritariamente, da analise fatjpmbatoria e de direito material. Tal constatacéo
alinhase ao principio da verdade material que rege o processo administrativo em detrimento
do principio da verdade foral que direciona o processo judicial.

Essas evidéncias, quando muito, sinalizam que a permanéncia do profissional na cadeira
de julgador acaba por contribuir com a qualidade e celeridade das decisdes proferidas pelos
orgaos de julgamento na esfera adstmtiva. Mas, ndo se pode inferir de maneira conclusiva
que a expertise em matéria tributaria e/ou a forma de nomeacéo surtem esse mesmo efeito.

Em complementacdo as andlises empiricas, vale trazer ponderacdes de ordem
documental a respeito da teméatigara incrementar a presente analise técnica.

A representatividade dos julgadores pode ser avaliada adzsitimmacomoelessao
escolhidos.Primeiro, devese levar em consideracdo se os membros sao concursados ou
nomeados e, se nomeados, goem o0 sGoEm todasaslocalidadesgxcetoem Pernambuco,
0s membrossdonomeados. E, em todos os lugares onde h4 nomesledd feita por um
representante dos interesses da Fazenda, seja o Chefe do Poder Executivo (0 governador, nc
caso dos estados e o prefeito no caso dos municipios), seja o Secretario da Fazenda. Essa:

informagbesonstam nd)uadro6.16 abaixa

Quadro6.161 Comparacao da forma de escolha dos julgadores de segunda instancia.

Fisco:
Fisco: Fisco: existe lista | Contribuintes:
Nome do formé de quem. que existe lista que Referéncia
Ente A antecede a| antecede a .
orgéo escolha dos | escolhe os escolha escolha dos normativa
julgadores | julgadores
dos membros?
membros?
Ministro Lista Lista triplice arts. 28 e 40,
BR CARF Nomeagdo | da triplice por or va 2 Portaria MF n.
Economia* | vaga P 9 343/2015
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Fisco:

. L existe lista | Contribuintes:
Fisco: Fisco: . .
Nome do forma de quem que existe lista que Referéncia
Ente L antecede a| antecede a .
orgao escolha dos | escolhe os normativa
julgadores | julgadores escolha escolha dos
dos membros?
membros?
arts. 7° e 8°,
Decreto n.
Chefe do Lista de 24 44.906/2008
MG CC Nomeacéo | Poder Lista séxtupla | art. 187, §82°,
. nomes S
Executivo 3°einciso |,
Lein.
6.763/1975
art. 4°, Lei n.
PE TATE Concursadog N/A N/A N/A 15.683/2015
A selecdo é
feita com base
em curriculo e
experiéncia
profissional
por Comissao | arts. 64 e 65
de selecéo da Lein.
sp TIT Nomeac&o gggfeer do !_ista'de publicada no | 13.357/2009
. inscritos** | DOE, arts. 41 e 42,
Executivo P
submetida as | Decreto n.
instancias 54.486/2009
superiores
(SubconCAT,
Secretario da
Fazenda e Cas
Civil).
Chefe do | Lista : . arts(.) 20'024’ .
CE CRT Nomeacdo | Poder triplice por I[;Erte:/;ggllce §§1 2 Lei
Executivo | vaga 15.614/2014
art. 2°,caput
RJ cc Nomeac&o ggg;er do N_ao h& Lista triplice Resolucao
Executivo Lista por vaga SEFCON n.
5.927/2001
Chefe do | Lista Lista triplice art. 2°, 881°e
DF TARF Nomeacdo | Poder triplice por 2° Decreto n.
Executivo | vaga porvaga 33.268/11
art. 2°, §1¢;
~ Secretario | Nao ha Lista triplice art. 32, 81°,
PA TARF Nomeagdo da Fazendg lista por vaga Decreto n.
3.578/1999
RS TARF Nomeac&o jeecEr:;cggg Il_\Iéo ha Lista triplice art. 97, Lei n.
da Fazenda ista por vaga 6.537/1973
Chefe do s . . art. 231, 232 e
E|§Ir(i)zonte CRF Nomeacdo | Poder _ I,i\ls&':g ha ;g’rt?/;gg“ce 233, Lein.
Executivo 7.056/1977
Os membros
Chefe do X s 540 indicados, art. 15,
Belo . N&o ha mas a forma
Horizonte CRT Nomeagdo | Poder . lista nao esta clara Decreto n.
Executivo 16.197/2016

na

legislacdo***
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Fisco:
. L existe lista | Contribuintes:
Fisco: Fisco: iste lista que
Nome do | forma de guem que exis q Referéncia
Ente Lo antecede a| antecede a .
orgao escolha dos | escolhe os normativa
julgadores | julgadores escolha escolha dos
dos membros?
membros?
(o]
Chefe do | Lista Lista triplice ﬁgis. e ld
Fortaleza CRT Nomeacéo E)c:(ejgztivo I/r;%l;:e por por vaga Complementat
n. 305/2021
Osmembros
sdo indicados
Chefe do | Lista por um grupo | art. 5°, 8818 e
Porto Alegre | TART Nomeagdo | Poder triplice por | de trabalho 19, Decreto n.
Executivo | vaga constituido 15.110/2006
para analisar
curriculos
Chefe do N&o ha Lista triplice art. 3°, 1l e lll;
Recife CRT Nomeagdo | Poder lista por vaga 59 Lein.
Executivo 18.276/2016
Os membros
Chefe do N&0 ha Smaaos'gdf'g?n?gs’ arts. 17,18 e
Séo Paulo CMT Nomeagdo | Poder i ~ . 22, Regimento
. ista ndo esta clara
Executivo na Interno CMT
legislacdo***
Chefe do s . . art. 2°, §~10’
Rio de Janeiro | CC Nomeagdo | Poder Nao ha Lista triplice Resolugdo
Executivo lista por vaga SMF n.
2.694/2011
Notas:
* O Ministro da Economia chancela as escolhas finais tanto dos representantes do fisco, como dos
representantes dos contribuintes. Do lado do fisco (que é o foco deste quadro), essa ésicidhaeta
elaboracao de uma lista triplice de candidatos escolhidos pelo Secretario da Receita Federal. Do ladc
contribuintes, a lista é elaborada pelas confederacdes. Ambas as listas sdo submetidas ao Comité de
Acompanhamento, Avaliacdo e SelecacCdaselheiros (CSC) para avaliar a aptiddo dos candidatos. Ag
listas de candidatos csiderados como aptos pelo CS&b encaminhadas ao Ministro da Economia para
realizar a escolha final.
** S&o escolhidos, dentre os candidatos inscritos, os que aterdaraquisitos da legislagéo, mediante
analise de curriculo e experiéncia profissional. Dentre os servidores publicos, 1/6 (um sexto) dos non
séo da carreira de Procuradores do Estado, selecionados e indicados em lista pelo Procurador Geral
*** A redacdo legal é vaga, fazendo apenas menc¢éo de que tais representantes serdo indicados por ¢
representativas.
N/A = N&o se Aplica

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAiBd.

No mais, ha dois tipos de representantes possiveis que podem ser escolhidos de formas

distintas: os representantes do Fisco e o0s representantes dos contribuintes. Os representantes d

Fisco sdo, normalmente, escolhidos diretamente dentre os servidoraseila cde auditor

fiscal. Excepcionalmente, ha casos em que séo elaboradas listas prévias. Em geral, essas lista:

contém apenas representantes do Fisco. Ha, porém, um caso peculiar: o municipio do Rio de

Janeiro, onde, ao invés de se escolherem os repaates do Fisco dentre auditores fiscais,
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fici dad«os de not -ri o conheci

2°, 81°, Portaria SMF n. 2.694/2011 do Rio de Janeiro).

Ja os representantes dos contribuintes sédo escolhidosuteathsta triplice elaborada

escolhems e dentr e men

por entidades representativas da sociedade civil. Ha varias entidades que podem elaborar essas
listas. Algumas legislacdes sdo mais especificas e apontam nominalmente as entidades que tém
essa competéncia. Outras legislacbesos mai s gen®ricas e consi
do bui

maioria é ligada a setores produtivos (industrial, comercial e de transporte). Destathiaas

gna

representativas contri nteo responss8veis
localidades: PortAlegre, onde as entidades que irdo elaborar as listas sGo nomeadas por
decreto e, portanto, definidas periodicamente; e Recife, onde a entidade é a Ordem dos
Advogados de Pernambuco (OAB/PE), destoaseldo carater comercial/empresarial que se

apresentaas demais entes federagmsquisados. Quadrob.17 resume todaas informacdes

relativas a representatividade dos julgadores.

Quadro6.171 Comparacao da indicagdo dos julgadores de segurtdadies

Nome | De onde séo escolhidos . N
Quem indica os representantes do | Referéncia
Ente do 0s representantes do - .
o ; contribuinte? normativa
orgao | Fisco?
A Re_celta Federa_ll do Confederacdemepresentativas de art. 28,
Brasil elabora a lista de ; . . ;
BR CARF categorias econdmicapelas centrais| Portaria MF n.
onde os representantes | _. 9"
~ ) sindicais 343/2015
serdo escolhidos
- Federacéo das Associagdes
Comerciais, Industriais,
Agropecuarias e de Servigos do
Estado de Minas Gerais
(FEDERAMINAS);
Subsecretario da Receitg - Federagdo do Comercio do Estado
Estadual apresenta ao | Minas Gerais (FECOMERCIO); arts. 7° e 8°,
Secretério de Estado de | - Federacao das Industrias do Estad| Decreto n.
MG CcC Fazenda lista indicando | de Minas Gerais (FIEMG); 44.9062008
vinte e quatro - Federaca da Agricultura do Estado| art. 187, Lei n.
funcionarios fiscais da de Minas Gerais (FAEMG); 6.763/1975
ativa - Federacdo das Empresas de
Transporte de Carga do Estado de
Minas Gerais (FETCEMG);
- Federacéo das Associacgfes de
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (FEMICRBIG)
art. 4°, Lei n.
PE TATE | - ] 15.683/2015
Secretéario da Fazenda .
o Juizes representantes dos .
indica dentre os contribuintes: art 65, Lein.
servidores da Secretaria | - selecionadds da lista dos inscritos: 13.457/2009
SP TIT da Fazenda e s . '| arts. 41 e 42,
- no inicio do processo seletivo, as
Procuradores do Estado, . T Decreto n.
X . entidades que desejam indicar
iNScritos no processo . . 54.486/2009
. . candidatos se inscrevem e, em send
seletivo, mediante
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Nome | De onde séo escolhidos i -
Quem indica os representantes do | Referéncia
Ente do 0s representantes do oo .
o ; contribuinte? normativa
orgao | Fisco?
apresentagdo de admitidas no certame, s&o habilitadg
curriculo* para indicacdo de candidatos.
Lista 1:
i Federacdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado do
Cearg;
Secretério da Fazenda | | Federqgao da Agricultura do Estad
. do Cear3;
escolhe entre servidores | .. ~ i
I Federagdo das Industrias do Estad
gue desempenham no ,_
do Cears;
CONAT, . ~ :
. I Federacdo Cearense das Micro e
preferencialmente, as Pequenas Empresas: arts. 20, 24,
CE CRT funcGes de Julgador q P ' 881°e 2°, Lei
Administrativo Lista 2- n.
Tributario, Assessor - o o 15.614/2014
R I Federacéo das Associacdes
Processualributario, " ..
o . Comerciais do Estado do Cearg;
PeritoFisal, Orientador | .. ~ A
. - I Federacédo das Camaras de
de Célula ou Secretario . - .
Geral Dirigentes Lojistas do Ceara;
T Ordem dos Advogados do
Brasil/Seccional do Estado do Cear§
I Sindicato das Empresas de
Transporte de Caag e Logistica no
Estado do Ceara
- Federacdo das Industrias do Estad
do Rio deJaneiro;
Secretério da Fazenda | - Federacdo do Comércio do Estado
indica dentre os membro¢ do Rio de Janeiro; art. 2°, caput,
RJ cc denominados - Federacéo da Agricultura do Estad{ Resoluéo
Conselheiros do quadro | do Rio de Janeiro; SEFCON n.
de Auditores Fiscais da | - Prestadores de servigo de transpor| 5.927/2001
Receita Estadual interestadual e intermunicipal
- Representante dos servicos de
comunicacao
- Federacdo do Comércio do Distrito
Federal (FECOMERCIO);
- Federacdo das Industrias desito
Federal (FIBRA);
- Federacao Interestadual das
A lista triplice é resultant Empresas de Transportes de Cargag
de processo seletivo (FENATEC);
. - e C art. 2°, 881°e
interno entre integrantes | - Associagdo dos Proprietarios de
DF TARF . . e o . 2° Decreto n.
da carreira de Auditoria | Iméveis no Distrito Federal, 33.268/11
Tributaria do Distrito - Sindicato dos Estabelecimentos '
Federal Particulares de Ensino no Distrito
Federal (SINEPE);
- Federgéo Brasileira de
Telecomunicac¢des (FEBRATEL);
- Federacado da Agricultura e Pecuar
do Distrito Federal (FAPE)
Secretario da Fazenda Tresrepre§entantes por e_ntldade:
o ; - Federacdes do Comércio, da arts. 2° e 3°,
indica dentre os Auditore| L - )
PA TARF Fiscais de Receitas Industria e da Agricultura; Decreto n.
. - Associacdo Comercial do Estado d| 3.578/1999
Estaduais .
Para
U - Federacéo das Associacdes :
Nao ha lista, 0s membros L. . .| art. 97, Lein.
RS TARF <30 escolhidos dentre os Comerciais do Rio Grande do Sul; 6.537/1973

- Federacao das Industrias do Estad
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Nome | De onde séo escolhidos - -
Ente do 0s representantes do Quem m_dlca 0s representantes do Referenma
Y x ; contribuinte? normativa
orgao | Fisco?
Fiscais de Tributos do Rio Grande do Sul;
Estaduais - Federacao da Agricultura do Estad
do Rio Grande do Sul;
- Organizacédo das Cooperativas do
Estado do Rio Grande do Sul.
- Federacao da Industria do Para
(FIEPA);
N&o ha lista, sdo - Federacdo do Comércio do Para
Belo escolhidos de forma Iiyre (FECOMERCIO); . ) art. 231', 232 ¢
Horizonte CRF | pelo Chefe do Executivo,| - Associacdo Comercial deara 233, Lein.
dentre os Auditores (ACP); 7.056/1977
Fiscais da Receita - Federacdo das Associagfes das
Micros e Pequenas Empresas do
Estado Para (FAMPEP)
Nao ha lista, sdo Associacdes ou entidadds classe art. 15
Belo escolhidos dentre os ligadas as atividades produtivas e de o
X CRT . i ~ . . Decreto n.
Horizonte servidores das carreiras ( prestacdo de servigcos sediadas no
; n e 16.197/2016
tributacao municipio
- Federacao das Industrias do Estad
do Ceara (FIEC);
- Federacgao do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado do
Ceara (FecomércioCE);
- Federacdo Cearense das Micro e
Pequenas Empresas (FECEMPE);
iCCSIr_r;gra dos Dirigentes Lojistas Ert.s' 9 e 10,
. . A i ei
Fortaleza CRT | Secretaria de Finangas | - Slndlcat9 da_s _Industrlas,da Complementat
Construcgéo Civil do Ceara n 305/2021
(SINDUSCONCE); '
- Ordem dos AdvogadosdBrasil /
Seccional do Estado do Ceara (OAB
CE);
- Conselho Regional de Contabilidad
do Ceara (CRE&E);
- Conselho Regional de Economia d
Ceard (CORECONCE)
A lista de interessados é
apresentada ao art. 5°, 81°,
Superintendente da Decreto n.
Receita, a quem competg . e ~ 15.110/2006
e, | TART | andcacaodos | AS eniades due o ndiarsto | g,y
representantes da Receit Lei
Os representantes da Complemental
PGM séo indicados pelo n. 765/2015
ProcuradoiGeral
N&o ha lista, o que
acontece € uma andlise ¢
curriculo profissional e
académico e da aptidao . art. 3°, 1l e llI;
Recife CRT | pelo Secretario de Ordemdos Advogados do Brasil, 59, Lein.

Financas, para escolher
dentre os Auditores do
Tesouro (art. 5°, Lei.
18.276/2016)

Seccado de Pernambuco (OAB/PE)

18.276/2016
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Nome | De onde s&o escolhidos i -
Quem indica os representantes do | Referéncia
Ente do 0s representantes do oo .
- x ; contribuinte? normativa
orgao | Fisco?
Secretario da Fazenda e
Secretéario dos Negdcios
Juridicos ir4 escolher . . arts. 17 e 18,
~ ; Entidades representativas de categg '
Séo Paulo | CMT | dentre os integrantes dag PO . Regimento
. : econdmica ou profissional
carreiras de Auditer Interno CMT
Fiscal Tributario e
Procurador do Municipio
Secretario de Fazenda art. 2°, 81°,
Rio de indica cidadaos de notérij Apresentadaelas associacfes de Resolucéo
. CcC . P o
Janeiro conhecimento juridico ou| classe por ele indicadas SMF n.
de legislacao tributaria 2.694/2011

Nota:
* Juizes servidores publicos: sdo escolhidos dentre os candidatos inscritos, que atendam aos requisit
legislagéo (provenientes das carreiras de servidlor&stadoe Agentes Fiscais de Rendas e Julgadores
Tributarios), mediante analise de curriculo e experiéncia profissional. Dentre os servidores publicos, ]
sexto) dos nomeados séo da carreira de Procuradores do Estado, selecionados e indictdpslem lis
Procurador Geral do Estado.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

Da andlise dos principais achados relacionados ao tema desta Hipdiesselese
que o contencioso administrativo possui um certo nivel de especializagaténa fiscal,
uma vez que sao requeridos certos padrdes técnicos mpamaos exercicio das suas funcdes
de julgadores tributarios. Esse aspecto desponta, inclusive, quando comparado com a esfera
judicial, na qual os julgadores, de uma forma geral,ps@fundos conhecedores do Direito,
possuindo uma formacao juridica mais abrangente e generalista, sem um foco mais especifico
em tributacao.

Algumas evidéncias da pesquisa apontam para essa especializacao do perfil profissional
do julgador tributario naspera administrativa, como: i) o fato de uma grande parcela desses
julgadores ser oriunda das carreiras tributarias dos fiscos dos trés niveis de governos (auditores
fiscais e procuradores fazendarios); ii) a existéncia de condi¢des de investidunaos deté
selecdo relacionados ao conhecimento e experiéncia em matéria tributaria; iii) a existéncia de
um comité de selecao, cujos membros tém notdrio conhecimento em matéria tributaria, alguns
dos quais nao pertencem aos quadros da fazenda publica.

Apesar de comprovada a especializacdo dos Org#s foi possivel correlacionar a
especializacdo com a celeridade processuah vez que os achados apont@mto para
evidéncias em sentido contrario a essa hipotese, bem como apontam para evidéncias que
reforcam essa hipdtese. Dessa forma, a analise sobre a relacdo entre especializagéo e celeridads

foi inconclusiva.
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6.5. Hipotese 5: Meios Alternativos de Solucéo de Conflitos Tributarios
A utilizacdo de meios alternativos para a solucao déitws € capaz de contribuir para

a reducédo do estoque e para a celeridade processual no contencioso tributario brasileiro.

6.5.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1Utilizam-se métodos alternativos para &uséo dos litigios tributarios?

Quadro6.1871 Relacdo dos 6rgdos pesquisados com iniciativas em mediagéo
ou transacao.

Orgéo Transacéo Ano Mediacao Ano
BR Sim 2020 N&o )
CE Nao - Nao -
DF Nao - Néo -
MG Sim 2008 N&o )
PA Sim 2021 N&o -
PE Sim 2007 Sim 2020
RJ Sim 2020 N&o )
RS Sim 1973 N&o i}
SP Sim 2020 N&o -
Belém Sim 197P% Né&o -

58 Esta data é da aprovagdo do Codigo Tributario de Belém, em que havia previsdo para realizacdo de transacéo
tributaria no art. 181. A redacao atual sobre transacao, contudo, é de 1997, quando houve expanséo e detalhamento
do art. 181Redacéo original dora 181:

Art. 181. A celebrac@o de transacgéo -4 mediante concessdes mituas, que importem em prevencao ou
terminacao de litigio e conseqiiente extingdo ou novagdo do crédito tributério.

Paragrafo unico. O Prefeito € a autoridade competente para aafoazransacao, em cada caso, podendo,
consideradas as condi¢Bes econdmicas do contribuinte e o interesse do Municipio, ajustar a redugdo do crédito
tributario até 50% (cinqlienta por cento), bem como permitir a sua liquidagao até o maximo de vinte €d4yatro
parcelas.

Redacédo alterada em 1997:

Art. 181. A celebracédo de transacdo -Brd4 mediante concessdes mutuas, que importem em prevencao ou
terminacdes de litigio e conseqiiente extingdo ou renovacgdo do crédito tributério.

§ 1°. O Chefe do Poder Exeaudié a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada caso, podendo,
consideradas as condi¢cdes econdmicas do contribuinte e o interesse do Municipio, ajustar a reducao dos juros, e
multas porventura incidentes sobre o crédito tributario, em té5Cinqulienta por Cento), bem como permitir

a liquidacao do crédito até o maximo de 24 (vinte quatro) parcelas.

§ 2°. O parcelamento de que trata o artigo anterior podera ser concedido parcialmente, por exercicios fiscais
completos, observada a capacidaamtributiva do sujeito passivo, conforme disposto em regulamento.

§ 3°. A transacgado do que trata este artigo somente podera ser efetivada se o sujeito passivo ndo tiver débito de
tributos municipais no exercicio financeiro a data que for celebrado ocumsinto de transagédo do crédito
tributério.
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BeloHorizonte Sim 2006 Sim 2017*
Fortaleza Sim 2013 N&o }
Porto Alegre N&o } Sim 202r
Recife N&o - Nao }
Rio de Janeiro Sim 2015 - }
SaoPaulo Sim 2020 - -
Total 12 3
Notas:
* Ano de publicacdoda legislaciopertinentea transacdoou mediagad
tributaria.
** Ano mais recenteem que houve registrode iniciativa de transacaou
mediagadributéria.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAigd.

Com o uso de pesquisa documental, buseoidentificar quais dos entes federativos
pesquisados ja haviam adotado transacdo e/ou mediacéo tributaria para solucdo de litigios
representadoso Quadro6.18. Investigouse a existéncia de previsdo legal acerca dessas
iniciativas e a partir de que ano essa legislacéo tesaatgente. Naqueles casa®s que néo
foi possivel localizar a data de publicacdo do respectivo ato legal-spfoor incluir a data
mais recente em que houve registro de transacdo ou mediacdo, como forma de néo perder
informac&o relevante sobre tais iniciativas. No total, 12sfdderados disp6em de previsao
legal ou registro de iniciativa de transacao tributaria; e apenas trés entes federados contam com
iniciativas de mediacéo.

Perqunta2: Ha previsdo de realizacdo de audiéncias dialogais (oudigé&arsivas,

adversariais), @gociacdes assistidas ou medi&;ao

Tabela6.81 Proporcao de 6rgaos administrativos
em que ha previsado de realizacdo de audiéncias
dialogais, negocia¢fes assistidas ou mediacao.

Resposta] Quantidade %
Néo 9 60.0%
Sim 6 40.0%
Total 15 100.0%

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso
AdministrativoABJ.



Com o método de pesquisa qualitativa, conforme detalhado no Anexo A, as informacdes
da Tabela6.8 refletem a percepcdo dos entrevistados a respeito da realizacdo de audiéncias
dialogais, negociacbes assistidas ou mediacdo. Ressalta que a exXpr ess«o
di al ogai s 0,questiondr®od aime tagicadbs, fi utilizada em um sentido amplo,
na linha da oralidade e da busca da consensualidades&lqtee ja existe, em pelo menos seis
entes federativos, dentre os 15 pesquisados, a previsao de realizacdo de audiéncias dialogais
negociacdes assistidas ou mediacdo, o que contribui para a construcdo de uma relacdo menos

antagoOnica e mais consensual entre o Fisco e os contribuintes.

Pergunta 3: Vocé ja celebrou ou presenciou acordos (mediacdo ou transacdo) em matéria

tributaria con a Fazenda Publiea

Figura6.231 Proporcéo de pessoas que celebraram ou presenciaram acordos (mediacdo ou transagéo) em
matéria tributaria por tipo de respondente.

Ao el 6 (33,3%) Média: 35,0%

Auditor(a), istac istente
Auditor(a), analista ou aSS|st-=nt[T_If|:s1cg_l_ 8 (47 1%

Contribuinte (PF ?#EJE 1 1(16.7%

di Fd |". it
Representante do Ente Fa_eTﬁgr!zj_ 1 1 (50,0%}

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Respondentes: 60

Fonte: Pesquisa Qualitativa ContencidsbministrativoABJ.

Osdados da&igura6.23, obtidospor meio de pesquisa qualitativa, conforme detalhado
no Anexo A, refletem a percepgdo dos entrevistados a respeito dos acordos em matéria
tributaria. Ressalta e q u e a erxdporseds, s «oo nfisat caon t ne dpbcadogj uest i o
foi empregada em um sentido amplo, na linha da consensualidade, ndo se restringindo ao que a
doutrina entende como meios alternativos de solucdo de conflitos tribusirio® (sensy
Nas respostasecebidas, 35% dos respondentes, independentemente de sua profissdo ou
origem, afirmam que ja celebraram ou presenciaram acordos. Dentre os subgrupos de

respondentes, not®e que representantes dos entes fazendarios e auditores, analistas ou
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assistentes feais, presenciaram mediagdes ou transacées com mais frequéncia que os demais.
A comunicagdo entre as partes dos acordos é a principal dificuldade apontada pelos
participantes em suas respostas escritas a essa pergunta. Ademais;sebaendicacédo de

gue ainda ha um sentimento de desconfianca entre as partes e esse fato prejudica o avanco dos
acordos. Dewse mencionar que tal indicativo conforma uma oportunidade de se estabelecerem
féruns de aproximacao entre administracdo e administrados, a semelbsiestabelecidos na

Espanha, no Ambito de programas de conformidade ffscal.

6.5.2. Analise juridica

6.5.2.1. A adocdo dos meios alternativos de solucdo de controvérsias em matéria

tributaria no ordenamento juridico brasileiro

O Cadigo de Processo Civil (CPC), de 20&5) como um dos seus pilares o incentivo
a adocdo de meios alternativos (a resposta judicial) de solu¢cdo de controvérsias, como
mediacao, conciliacdo e arbitragem. Ja na parte geral, em seu art. 3°, prescrefestpeoo
promovera, sempre que possived, al u- «o consensual de confl it
mediacado, conciliagdo e outros métodos de solucao consensual de conflitos (83°), o que deve
ser encorajaddpor juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusivenoc ur so do processo judicialo. No que s
prescreve no art. 174 que:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediacgdo e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a soluca
consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administracao publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio
de conciliagédo, no ambito da adnstriacéo publica;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta.

E possivel afirmar, portanto, que formalmente, ao menos desde 2015, o sistema juridico
brasileiro estabelece como diretriz as solugbes de conflitos a poiepEia adocdo de
meétodos outros, alternativos, a judicializacdo. Fsatale orientacdo que claramente visa a
romper com a cultura da litigiosidade, vigente neste contexto sociocultural.

A possibilidade de manejo de tais técnicas negociais e consepataia solucdo de

conflitos gerou maior interesse e debates, a principio, no que tange as disputas eminentemente

9 Sobre essa iniciativagr Hipétese 6.
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privadas. Todavia, ndo despertou entusiasmo similar naqueles litigios que envolvem o conceito
de interesse publico.

Dentre o que se identifica péinteresse publiad a matéria tributaria ganha especial
relevo, devido a tese amplamente debatida na doutrina brasileira concernente a
Ai ndi sponi bilidade do cr®dito tributcércai 00 e
da indisponibilidade do interesse publico, os créditos tributarios, por consequéncia, ndo
poderiam ser negociados, uma vez que isso 0 violaria. Dai a grande resisténcia em se
implementarem politicas publicas voltadas a solucdes alternativas deosoafti matéria
tributaria. Outros argumentos contrarios ao uso dos meios alternativos de solucéo de litigios se
ligam a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob a alegacéo de que a sua utilizacao
poderia implicar renancia de receita, acarretamdentual responsabilizacéo, pelos 6rgaos de
controle, dos agentes publicos que celebram acordos com o0s contribuintes, entre outros
argumento$?

No entanto, com o amadurecimento dos debates a respeito da utilizacdo de métodos de
resolucao alternativa de dbitos, uma nocdo mais consensual nas relacdes entre Fisco e
contribuintes tem ganhado espaco. Identificadas potenciais areas em que a construcdo de um
relacionamento entre administracéo fiscal e administrados possa ser marcada por uma tonica de
didlogo e de consensos, presencisel 0 surgimento de diplomas legislativos visando
regulamentar ou implementar institutos afetos a tal modelo mais cooperativo.

Utiliza-se a expressa@modelo cooperativd aqui em uma acepcdo mais ampla,
abrangendo todas as inicias em prol de solu¢cdes mais consensuais de conflitos (potenciais
ou efetivamente instituidos). Tal ressalva se faz necessaria a fim de ndo se confundir com um
sentido mais estrito do termo, voltado a programas de conformidade tributaria, uma das medidas
em favor do estabelecimento de um modelo preventivo de solucdo de litigios sera
explorado na analise da Hip6tese 6 deste relatorio.

Alguns exemplos de diplomas legais ou propostas legislativas afetas ao tema seriam:
Lei Federal n. 13.140/1%ei n. 13.028 de 11 de marco de 2a#2 municipio de Porto Alegre

60 Sobre os argumentos opostos a utilizacdo dos meios alternativos de solugdo de conflitos na seara tributaria, e
construcdo de raciocinios que o possibilitasse: BOSSA¢gleGist al (coord.)Medidas de Reducédo do
Contencioso Tributario e o CPC/2015 Contributos Préticos para ressignificar o processo administrativo e
judicial tribut&io. S8o Paulo: Almedina, 2017; PISCITELLI, Tathiane et al (coorkpitragem Tributaria .

Desafios Institucionais Brasileiros e a Experiéncia Portuguesa. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018;
TORRES, Heleno Taveira. Transacdo, Arbitragem e Conciliagdo Judicial como Medidas Alternativas para
Resolucdo de Conflitos entre Administracdo e Cbuainitei Simplificacdo e Eficiéncia AdministrativRevista

Forum de Direito Tributario , Belo Horizonte,ano 1, n.2, p.91-126, mar/abr. 2003; ESCOBAR, Marcelo.
Arbitragem no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2017; OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de OlivEiéae

Doutrina Tributaria v. XVIIl . Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015.
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(regentes da mediagdo tributéria); Projeto de Lei Federal n. 5082/R6D%ederal n.
13.998/2020Projeto de Lei n. 9.260/2021 do estado do FHamdjeto de Lei Complementar n.
19/2020 do estaddo Rio de Janeiro (regentes da transacao tributaria); Projetos de Leis n.
4257/2019, n. 4468/2020 (regentes da arbitragem em matéria tributaria).

Notase uma crescente tendéncia de serem propostos diplomas legislativos
disciplinadores desses meios alteiua de solucao de conflitos, o que em certa medida reforca
a constatacdo, pelpesquisa qualitativa, da relativa incipiéncia no efetivo manejo desses
métodos.

De toda sorte, e apesar de, em uma primeira andlise, ser positivo tal movimento
crescente por gte dos entes federados, na linha de uma governanca administrativa mais
consensual e cooperativa, um ponto que pode despertar nova ordem de preocupacdes € quantc
a diversidade de disciplinas regentes dos institutos e mecanismos de solucdes (e prevencdes)
consensuais de conflitos. Por ser tema relacionado a procedimentos administrativos, cuja
competéncia legislativa constitucionalmente outorgada € concorrenteseabnsejo a que
institutos semelhantes sejam normatizados de forma bastante distinta. A& fierificar
eventuais tendéncias dissonantes (ou convergentes), kesgoapear, por intermédio de
pesquisa documental (com posterior validacdo pelos entes envolvidos na pesquisa), as
iniciativas legislativas vigentes, ou em fase de propositura, rel@esna mediacdo e a
transagao.

Passese, agora, a analise dos meios alternativos de solugéo de conflitos tributarios, em

trés partes: arbitragem, mediacédo e transacao.

6.5.2.2. Arbitragem tributaria no Brasil

A arbitragem € um procedimento alternativo de solucde conflitos
heterocompositivos, em que se chama um terceiro imparcial especializado, para decidir sobre
as controvérsias. Cabe ressaltar que, como assunto pertinente a procedimento em matéria
processual, tratae de competéncia concorrente (conforme2drtXl da Constituicdo Federal).

A Unido detém competéncia para estabelecer as normas gerais, cabastidassnstituirem

eventuais regras especifiéas.

51 De se pontuar existir divergéncia quanto a conformacéo do instituto da arbitragem no coifipeitcediimento

em matéria processudatersusno defimatéria processualE que no primew caso, consoante o artigo 24, XI da
Constituicdo, a competéncia seria concorrente entre os entes federados, ao passo que no segundo, de acordo a
estabelecido no art. 22, | da Carta Politica, a matéria estaria sob o ambito de competéncia privativa\ddéinia
ARAUJO, Marcelo Barbosa Competéncia dos Estados Membros para a promulgac&o de lei sobre Arbitragem
2011.Disponivel emhttps://bit.ly/3G6a5niAcesso em22 jan. 2022.
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O procedimento é regulado no nivel federal pela Lei n. 9.307/1986ei de
Ar bi tr age moa triblNario, este nmétedo tpoderia ser utilizado para dar maior
celeridade aos litigios, entretanto, a referida lei se omite quanto a sua aplicagcdo em matéria
fiscal. Essa omissdo remete a discusséo sobre a indisponibilidade do interesse publico. Sobre
tal principio, Celso Anténio Bandeira de Melo afirma:

A indisponibilidadedos interessegublicos significa que, sendointeresses
qualificadoscomoprépriosdacoletividadei internosao setorpublico-, ndo
seencontrama livre disposicadale quemquerquesep por inapropriaveisO
proprio6rgdoadministrativoqueosrepresentadotemdisponibilidadesobre
eles,no sentidode que Ihe incumbeapenasur&losi o que é tambémum
deveri naestritaconformidadedo quepredispuseaintentiolegis.®?

A compreensd de que o crédito tributario enquanto bem representativo de interesse
publico seria intransigivel acabou por obstaculizar o avango do desenho e aplicacéo do instituto
da arbitragem a seara puUbkfiscal. Inexiste legislacdo que efetivamente implemente a
arbitragem tributaria no BrasiApenas recentemente houve a propositura, pelo Senador
Antonio Anastasia (PSDB/MG), do Projeto de Lei (PL) n. 4.257/19, que visa instituir a
arbitragem em matéria tributaria. Em apertada sintese, o projeto altera a BE8O/8® (Leli
das Execucbes Fiscais) para possibilitar ao contribuinte que opte pelo juizo arbitral para
julgamento de embargos opostos em execucao fiscal, caso garantido o crédito tributario por
depdsito, fianca bancaria ou seguro garantia.

Ainda, mais reentemente presencige a propositura, pela Senadora Daniella Ribeiro
(PP/PB), do Projeto de Lei (PL) A468/2020 que visa instaurar a arbitragem especial em
matéria tributaria. Em resumo, e consoante consta na prépria justificativa do projeto, o
procedinento de arbitragem especial tributaria visa dirimir conflitos que sejam anteriores a
constituicdo definitiva dos crédittrgbutarios, sendo proposta saglicacdo em duas situacdes
gue envolvem matérias faticas e técnicas: (i) consulta fiscal e/ou rodmgrocedimento
fiscalizatério, e (ii) quantificagdo de crédito reconhecido judicialmente e passivel de
compensagao.

Como se observa, o Brasil ainda ndo incorporou a arbitragem tributaria em seu
ordenamento juridico, o que implica inexistir@Rrperiéncias concretas que possam ser
relatadas e analisadas pela presente pesquisa. No entanto, considerando a relevancia do tema
para o enfrentamento das questdes que permeiam 0 excessivo contencioso tributario brasileiro,

algumas reflexdes sobre a maédnerecem ser aqui colocadas:

62 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 32. ed Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p.76.
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

As principais razdes que tém sido apontadas para justificar a utilizacdo da
arbitragem como instrumento alternativo para a resolucdo dos conflitos fiscais
no Brasil sdo as seguintes: (a) o elevado estoque de processosigsosenc
pendentes de julgamento; (b) a complexidade das relacdes juridicas tributarias,
gue exigem a participacdo de julgadores detentores de conhecimento técnico
especializado; (c) a celeridade, simplicidade e efetividade do procedimento
arbitral.

Embora ajjuns juristas defendam que a legislacdo atualmente existente, com as
modificacdes introduzidas na Lei de Arbitragem em 2015, respaldaria a
utilizacdo da arbitragem nos litigios tributérios, recomesela edi¢do de um
instrumento legal especifico, que domfconforto e seguranca juridica as partes
envolvidas em conflitos tributarios, nomeadamente, o Fisco e o contribuinte.
Grande parte da doutrina entende que, para a implantacdo da arbitragem
tributaria no Brasil, haveria a necessidade de alteracdo dgdCddbutario
Nacionali CTN. Ou seja: a introducéo da arbitragem tributaria no ordenamento
juridico brasileiro haveria que ser feita medideteomplementar.

Quanto ao aspecto material, considestomo mais apropriados para serem
submetidos ao métoduobitral aqueles conflitos que envolvam questdes técnicas
ou andlise factual, tais como: classificacdo fiscal de mercadorias, precos de
transferéncia, propdsito negocial e conceito de estabelecimento permanente. No
caso brasileiro, ha certo consenso natide de que a matéria litigiosa
relacionada a classificacdo tarifaria de mercadorias e produtos se enquadraria
bem no perfil técnico e pericial do método arbitral, tendo prioridade para ser
elencada entre aquelas que inaugurariam o uso da arbitrageariiba Brasil.

No caso de ser introduzida a arbitragem tributaria no direito brasileiro, seria
recomendavel que se previssem algumas hipéteses de recurso aos tribunais
superiores, a semelhanca do que consta do regime juridico portugués.

No sentido de viabilizar materialmente a implementacéo da arbitragem tributaria
no Brasil, considerando as dimensdes continentais do pais, algumas iniciativas
em carater piloto deveriam ser cogitadas, em uma logica de implantagéo gradual
desse instituto,am a finalidade de conferir maior institucionalidade e seguranga
ao procedimento arbitral, antes da sua incorporacgéo definitiva ao ordenamento
juridico pétrio. Como exemplo auspicioso nesse sentido, regsstra

Recomendagdo CNJ n. 120 de 28 de outubr@®@®l, que recomenda o
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tratamento adequado de conflitos de natureza tributéria, quando possivel pela
via da autocomposicdo, e da outras providéncias, na qual em seu artigo 1°,
paragrafo primeiro, inciso Il, 0 uso da arbitragem é recomendado para resolucao

de conflitos tributarios, quando autorizado por lei.

Com a finalidade de enriquecer a discussao sobre a adog¢ao da arbitragem tributaria no
Brasil, selecionararse algumas experiéncias internacionais, brevemente relatadas no proximo
subitem, na busca de selhor compreender esse método alternativo de resolucéo de conflitos,

em uma perspectiva comparada.

6.5.2.3. A experiéncia portuguesa com a arbitragem tributaria

A titulo de contribuicdo ao debate, contersgdaaqui uma breve descricdo e analise da
introducdo daarbitragem tributaria e seus principais resultados no ordenamento juridico
portugués. Ao contrario do Brasil, a arbitragem nédo é inédita em outros paises, sendo até método
utilizado para solucionar conflitos que envolvem operacfes transfronteiricas tertkian
acordos para evitar a dupla tributacao.

Em Portugal, a arbitragem é prevista desde o ano de 2011, mas foi inicialmente trazida
para pauta em 2010, ap6s a promulgacao da Lei do Orcamento. Nesse sentido, Ana Paula Olinto

Yurgel ressalta:

Apo6saaprovgaodalei do Orcamentem2010,queautorizoua arbitragem
em matériatributaria, Portugalregulamentoua questdodo DecretoLei n.
10/2011,no qual se encontramos seusobjetivos.Saoeles:reforcara tutela
eficaz dos direitos e dos interesseslegalmeng protegidos dos sujeitos
passivosjmprimir umamaior celeridadenaresolucéale litigios queopema
administracadributariaaosujeitopassivoge reduzirapendénciaeprocessos
nostribunaisadministrativos fiscais®

Desde a introducdo desse melteramativo de resolucao de conflitos tributarios em
Portugal em 2011 até os dias de hoje, verifis@mresultados empiricos interessantes,
representados riéigura6.24. Osdados deste grafico mostram que, a partir de 2014, o volume
de processos iniciados é relativamente estavel, na faixa de 600 a 800 por ano. No total, sdo

6.577 casos que ingressaram via arbitragem tributaria.

83YURGEL, Ana Paula Olinto. Arbitragem tributaria em Portugal: possibilidade de insercéo do instituto no Direito
Tributario BrasileiroRevista Tributaria das Américas v.8, p.109128, 2013. Disponivel emitps://www.cma
ie.org.br/noticias/307/20140-24/atigo-arbitragemtributariaemportugatpossibilidadede-insercaedo-
instituto-no-direito-tributario-brasileira Acesso em: 25 out. 2021.
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Figura6.247 Quantidade de processos distribuidos por ano via arbitragem tributéria.

Arbitragem Tributaria
Total de Processos Entrados

set. a 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
dez.
2011

Fonte: CAAD- Revista Arbitragem TributariaPri 2.

Com relacéo a valores, a maior parte dos casos envolve discussdes de até 60 mil euros.
Conforne observase naFigura6.25, aproximadament% das discussdées envolvem valores

de mais de um milh&o de euros.

Figura6.251 Distribuicdo dos pedidos por faixa de valor.

Arbitragem Tributaria
Distribuicao dos Pedidos por Intervalo de Valor
58.7%

até 60 000.00€ de 60000.01€ de 27500001 € de 500 000.01 € mais de 1 000
ate 275000.00€ ate SOD0D0.00€  ate 1000 000.00 000.00€
€

Fonte: CAAD- Revista Arbitragem Tributaria®ri2.

Em relacdo a efetividade da arbitragem tributaria,-eetaue, dos 6.577 casos entrados,

5.808 ja foram encerrados, com prazo médio de quatro meses e 17 dias. Desses 5.808, 94%
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foram completamente encerrados por decisdo arbitral, sendo que somente 370 casos tiveram
deciséo revogada ou foram arquivados em alguma fase do procedimento arbitral.

O valor total discutido nos sas de arbitragem até o momento € de aproximadamente
1,5 bilh&o de euros. Para colocar o numero em perspectiva, Portugal € um pais com apenas 10,3
milhdes de habitantes, pouco menor que o municipio de S&o Paulo.

Segundo entrevista realizada com o presgldotCAAD em 2017, Nuno Villdobos,

0 volume de processos iniciados pelo regime da arbitragem corresponde a aproximadamente
23% do total de processos que poderiam correr dessa foNaanesma entrevista, afirmou

se gque o estoque de processos ativosdioigwio portugués com matéria tributaria € de 72 mil
processos.

Dos tributos discutidos nos casos de arbitragem, obsenaFigura6.26 queo mais
frequente é o Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC), seguido pelo Imposto
sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e o Imposto do Selo (Selo). Os percentuais
deste gréfico séo referentes a quantidade de casos e nédo ao valor.

Figura6.261 Distribuicdo dos pedidos por tipo de imposto.

Arbitragem Tributaria
Distribuicao dos Pedidos por Tipo de Imposto

26.2%

IRC IRS Selo IMT IMI IVA ISP IUC  Outros

Fonte: CAAD- Revista Arbitragem Tributaria®ri2.

Uma lista completa dos imptos em Portugal enconisa abaixo:

64 VILLA -LOBOS, Nuno.Entrevista compresidente do CAAD Revista da Ordem dos Contabilistas
Certificados, Lisboa, n.224, p.3B2, nov. 2018. Disponivel em:
https://www.caad.org.pt/files/documentos/noticias/2Q28 2/instasize 181129232005.p&icesso emO06 out.
2021.
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Impostos sobre o patriménio

IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis.

IMT - Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Iméveis.
IS - Imposto de Selo.

Imposto sobre consumo

IVA - Imposto de Valor Acrescentado.

Imposto sobre a renda

IRS - Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares.
IRC - Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas.
Imposto sobre automoveis

ISV - Imposto Sobre Veiculos.

IUC - Imposto Unico de Circulacéo.

Impostos especiais

IABA - Impostosobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas.

ISP- Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos.

To o Po Po Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do

IT - Imposto sobre o Tabaco.

Funcionamento da arbitragem em Portugal A arbitragem em Portugal é regida pelo
DecreteLei n. 10/2011, de 20 de janeiro d@12, que disponibiliza todas as regras do
procedimentd® As principais regras deste dispositivo normativo estio descritas abaixo.

Competéncia.O processo s6 pode ser iniciado nos casos em que ha impugnacao, pois
sdo esses 0s créditos submetidos ao comwmmuibutario. As hipéteses em que o procedimento
arbitral se aplica sao:

A A declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo,
de retencéo na fonte e de pagamento por conta;

A A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo dariadributavel quando n&o
dé origem a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria
coletavel e de atos de fixagcdo de valores patrimoniais.

Pela lei, o Unico 6rgdo competente para realizar procedimentos arbitrais de matéria

tributaria € o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD). O CAAD é uma pessoa coletiva

8 PORTUGAL.DecretoLei n. 10/2011Regula o regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, no uso da
autorizagdo legislativa concedig@lo art 124 da Lei n. 8/2010, de 28 de Abri Diario da Republica n.
14/2011, Série | de 20101-20, Lisboa, 2011. Disponivel emtonsolidacdo Decretbei n.° 10/201% Diario da
Republica n.° 14/2011, Série | de 260120 (caad.pt)Acesso em06 out. 2021.
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(juridica) de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por tempo indeterminado, que visa
a resolucéo de litigios exclusivamente por meio de mediacéo, conciliacétragarbi

Estrutura do tribunal arbitral. Um tribunal arbitral € composto por:

A Um érbitro, se i) o contribuinte n&o indicar um arbitro e ii) o valor da causa for
menor ou igual a 60 mil euros.

A Trés arbitros, caso o contribuinte indique um arbitro ou o védorcausa
ultrapasse 60 mil euros.

Em regra, as decisbes arbitrais que versem sobre matéria tributaria ndo tém direito a
recurso. No entanto, admitese determinados recursos ao Tribunal Constitucional, em
situagcdes nas quais a sentenca arbitral indefepéicacao de um dispositivo em razdo de uma
suposta ilegalidade, ou entéo, para o Supremo Tribunal Administrativo, em situacées em que
h& um conflito entre a sentenca arbitral e um acordéo paradigma.

As decisfes arbitrais também podem ser anuladas pblmatiCentral Administrativo,
em algumas hipéteses especificas.

Prazo.O prazo para tomada de deciséo € de seis meses, sendo que pode ser prorrogado
por sucessivos periodos de dois meses, com limite de seis meses. Como mencionado
anteriormente, o tempo médlas decisdes arbitrais é de quatro meses e 17 dias.

Indicacdo dos arbitros. Quando o tribunal é formado por apenas um arbitro, esse
julgador é indicado pelo Conselho Deontoldgico (CD) do CAAD. Quando formado por trés
arbitros, o tribunal terd uma pessodicada pelo CD, uma pelo contribuinte e uma ultima pelo
Fisco. O arbitro do CD € indicado a partir de uma lista de arbitros inscritos por categoria de
tributos, por meio de um sorteio publico.

Para poder ser um arbitro, a pessoa que se inscrever devéoimada em Direito e
devera ter pelo menos dez anos de experiéncia comprovada em direito tributario. Em algumas
situacbes, podem ser nomeados arbitros especialistas em gestdo ou economia. A pessoa
indicada nao pode ter relacdes profissionais, diretasdiretas, com o contribuinte ou com o
Fisco nos ultimos dois anos.

O Conselho DeontolégicoO funcionamento do CD pode ser encontrado no Estatuto
Social do CAAD, disponivel nsite da instituicdo. O conselho envolve arbitros que integram
todo o CAAD,independentemente de o procedimento ser administrativo ou tributario.

O conselho deontologico € composto por um presidente e dois vogais:

1. O presidente do conselho deontologico € designado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,yparperiodo de trés

anos, renovavel.
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2.

Um dos vogais é o diretor do centro, por ineréncia, sendo o outro vogal
designado pela assembleia geral do CAAD, sob proposta da direcao.

Ao conselho deontologico compete:

1.

Aprovar um cédigo deontoldgico aplicavel aobitfios, mediadores e
conciliadores.

Elaborar estudos, informacfes ou pareceres que |he sejam solicitados
pela direcdo ou por outro 6rgao da associacgao.

Pronunciasse sobre a lista de arbitros, mediadores e conciliadores do
centro.

Aprovar o respectivo re¢gamento interno.

Ao Presidente do conselho deontolégico compete:

1.
2.

Velar pelo cumprimento das disposi¢cfes do cddigo deontoldgico.
Designar, a pedido da direcdo, os presidentes dos tribunais arbitrais
coletivos, os arbitros, os mediadores e os conciliaddesacordo com
critérios definidos no regulamento interno do conselho deontoldgico,
caso o procedimento de escolha ndo seja da iniciativa das partes no
litigio.

O processo arbitral O processo arbitral é regido pelos artigos 15 até 28 do Decreto

Lei n. 102011. Odiagrama darigura 6.27 mostrao fluxo do processo arbitral de forma

resumida.
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Figura6.2717 Resumo do fluxo do processo arbitral.

Resposta da adm. - o _
tributaria *  Primeira reuniao

Inicio -30 dia »

G meses, com
possibilidade de prorrogacaoc

Treiln=s 5 _Aﬂlk 2 _Ats Notificagao para . .
Finalizagao ! N@yi—wao ﬁlmyi— arquivamento «<—— Decisao arbitral

Slrn Sim
Pedido de anulagao Recurso ao
ao Tribunal Central Supremao Tribunal
Administrativo Administrativo
Fonte: Elaboragéo propria.
6.5.2.4. Arbitragem tributdria nas convencdes internacionais e no direito europeu

6.5.2.4.1. A arbitragem tributaria no ambiente econémico global

Antes da abordagesspecifica do tema da arbitragem tributdnaambito dos litigios
internacionais, prevista em Convencdes e Tratados Internacionais e no Direito Europeu
convém tecer alguns comentarios a respeito das recentes transformacdes ocorridas no ambiente
politico e econbmico global, caracterizado pelos novos meios de se fazer negocios e a
consequente Avirtualiza-«o0060 do com®rcio (com
incluindo a moeda digital (criptomoeda), com impactos importantes para a governanca fiscal
global. Tais mudancas ocasionaram muitas incertezas e levaram os paises a se preocupar com
a adocédo de medidas preventivas da erosao da base tributaria, de que é exemplo o Projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shiftipg

Neste contexto, as administrac@eisutarias dos paises membros da OCDE dedicaram
especial atencdo aos negocios internacionais que pudessem ocasionar algum tipo de evaséo
fiscal ou vantagem obtida por meios ilicitos. As referidas opera¢des carregavam consigo um
grande potencial de riscam a efetivacdo da arrecadacgéo tributaria de um lado, e, de outro,
para a origem de conflitos tributarios internacionais, relacionados a interpretacéo e aplicacao
da legislacéo tributaria dos paises envolvidos em tais transacoes transfronteiricagiosobretu
com vistas as possibilidades de ocorrer dupla tributacdo ou evasdo fiscal. Dadas estas
circunstancias de risco de evasao fiscal e de incremento da litigiosidade tributéria internacional,

tornouse muito importante a identificacdo de mecanismos eficpaes a resolucao de
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conflitos tributarios internacionais, mormente quando tenham como objetivo solucionar casos
que envolvam dupla tributac&o internacional, evaséo fiscal, planejamento tributario abusivo ou
vantagem tributaria ilicita, entre outras matgligualmente relevantes. A arbitragem tributaria
surge nesse cenario internacional como uma das op¢des mais consistentes para solucionar os
litigios fiscais transnacionais, de forma célere e efetiva, com o intuito de assegurar aos governos
e as empresadraprescindivel seguranca e credibilidade, requeridas pelo ambiente de negd6cios
global.

A partir da implementacédo do Projeto BEPS, foram se formando disputas internacionais
em relacdo as quais o método inicialmente concebido para resolver os conflittEsidsh
internacionais, denominado de MAP Mutual Agreement Proceduré (art. 25 das
ConvencoedModelo da OCDE e das Nacfes Unidas), passou a ser visto como insuficiente ou
inadequado. Conforme pode observar, o estoque de litigios fiscais internagonai
praticamente triplicou em dez anos, ou seja, 0s casos passaram de 2.352, em 2006, para 7.333
em 2016%°

O ambiente de negdcios internacional exige certo grau de certeza e seguranca juridica
para dinamizar o mercado e os investimentos. Por este motmpoaancia de se dispor de
meios efetivos e eficientes para resolver as disputas tributarias internacionais ndao pode ser
relegada a um segundo plano. As empresas e as administracdes fiscais dos paises foram bastant
afetadas por esta crescente onda gigdgtidade tributéria transnacional.

Portanto, a arbitragem tributaria internacional € atualmente considerada como um tema
relevante, cujo desenvolvimento € requerido, inclusive, como instrumento para lutar contra 0s
planejamentos tributarios agressivasegtém aumentado as questdes de dupla tributacédo
internacional. Isso porque se entende que a arbitragem consegue resolver os referidos conflitos
tributarios de forma mais rapida e eficiente, apresentando a necessaria qualidade técnica em

suas deliberacodes.

6.5.2.4.2. Instrumentos reguladores da arbitragem tributaria no ambito internacional:
Convencdo Modelo das Nacdes Unidas; Convencdo Modelo da OCDE; Instrumentos
Multilaterais (MLI); Convencéo e Diretiva da Unido Europeia
A resolucéo dos conflitos tributarios enpaases segue normalmente um sistema de dois
niveis, com um mecanismo para a cooperacdo administrativa entre as autoridades tributarias

competentes, geralmente conhecido como Procedimento Amigavel (MAP), suplementado por

6 MAPA ESTATISTICO DA OCDE (2016)Disponivel emhttp://www.oecd.org/tax/dispute/mutuatireement
procedurestatistics.htmAcesso em: 05 fev. 2019.
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um mecanismo de vinculagdo comume gambém inclui o(s) contribuinte(s) envolvido(s) no
litigio. Tal mecanismo suplementar ao MAP tem sido implementado usualmente sob a forma
de arbitragem, porém, mais recentemente,-gémutilizado outras formas de resolucdo
alternativa de conflitos, tasomo, mediacdo e conciliaco.

Embora o Procedimento Amigavel (MAP) tenha sido de certa forma exitoso, resolvendo
disputas tributarias transfronteiricas em muitos paises, em virtude do crescente volume de casos
pendentes, alguns paises da OCDE demonstranaraferéncia no sentido de suplementar o
MAP com a arbitragem obrigatéria, conforme referido no paragrafo anterior. Sendo assim, a
arbitragem no ambito dos paises membros da OCDE passou a ser adotada mediante a incluséo
de um paragrafo adicional no artign MAP (geralmente art. 25) constante dos tratados
bilaterais, permitindo que aqueles casos do MAP que nao tivessem sido resolvidos por certo
periodo de tempo fossem submetidos obrigatoriamente a apreciacdo de uma ou mais pessoas
independentes, para prafem uma decisao resolutiva, que deveria ser cumprida por ambos 0s
paises envolvidos na questdo. Esta op¢cdo de submeter os conflitos ndo resolvidos pelo MAP a
uma deli bera-«o especializada passou a ser ¢
arbitmgem tri but 8ri ao, devido a sua familiarida:
facilidade de referéncia, constituindo, na realidade, um meio de resolugdo de conflitos
tributérios internacionais suplementar ao MAP.

Ressaltese que a arbitragem utilida em tratados tributarios € completamente diferente
da arbitragem implantada nas relacdes comerciais. A arbitragem tributaria consiste em um
remédio suplementar, utilizado em casos que ndo podem ser resolvidos mediante Procedimento
Amigavel (MAP), duranteim periodo previamente estabelecido. J4 a arbitragem comercial é
um mecanismo alternativo de resolucéo de conflitos, por meio do qual os conflitos podem ser
resolvidos segundo a vontade das partes envolvidas. Além disso, diferentemente de uma
sentenca aitval proferida em uma disputa comercial, que requer o seu cumprimento por meio
dos tribunais, a opinido expressa no parecer arbitral deve ser executada pelas autoridades
competentes dos paises envolvidos na disputa. Desdagae, as autoridades competené
conferida a discricionariedade de chegar a um acordo diferente da opinido resultante da
arbitragem, dentro de um determinado prazo. Finalmente, quer seja de iniciativa do contribuinte
ou das autoridades competentes (a depender do disciplinamesteméeno tratado tributario),

a arbitragem tributaria consiste em um procedimento basicamente entre paises, ndo envolvendo
o particular, tal como ocorrercaso de arbitragem comercial.
Arbitragem tributéria na Con vengédo Modelo das Nagfes UnidaBesde 2Q1, o art.

25 da Convencao Modelo das Nac¢des Unidas, que trata da resolucéo de conflitos, contém duas
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alternativas: i) a alternativa A, que mostra apenas o MAP como procedimento para resolucao
de conflitos; e ii) a alternativa B, que apresenta o MAP, mgiéado pela arbitragem,
constituindo essa alternativa o paragrafo 5°, adicional ao referido art. 25.

Segundo esta disposi¢cdo, quando as autoridades competentes de dois paises forem
incapazes de alcangar um acordo para resolver o caso por meio do Mi#® ddenés anos
contados da apresentacdo do caso a autoridade do outro pais, seguindo os procedimentos
requeridos pelo MAP, as questdes nao resolvidas podem ser submetidas a arbitragem, em face
do requerimento de qualquer uma das autoridades competect@s e conhecimento do
contribuinte envolvido na questdo. Todavia, questdes que ja tenham sido submetidas ao sistema
de justica de qualquer pais ndo podem ser submetidas a arbitragem.

Uma vez obtido o parecer do painel arbitral, as autoridades compééemtas periodo
de seis meses, dentro do qual elas podem chegar a um posicionamento diferente daquele
expresso na opinido arbitral, utilizande de outro Procedimento Amigavel (MAP) para
resolver o caso. Além disso, o contribuinte ou as partes afetadas pachbém optar por
rejeitar a opinido do painel arbitral. Havendo transcorrido o periodo de seis meses, e se 0
contribuinte ou alguma parte afetada ndo rejeitar a opinido arbitral, ela passa a ser obrigatéria
para ambas as autoridades competentes e dmvemplementada por meio do MAP,
independentemente dos limites temporais domésticos, ou seja, da legislacao interna dos paises
envolvidos na disputa.

Considerando que a utilizacao da arbitragem requer investimento significativo de tempo
e de recursos pes#e e financeiros por parte dos paises, e que o parecer arbitral pode ser
contraditado pelo uso concomitante ou subsequente dos procedimentos resolutivos domeésticos,
alguns paises preferem obter a rentncia do contribuinte a utilizagdo dessas solugass inter
antes de ingressarem com o procedimento arbitral. Ressaifiae, haqueles paises em que as
autoridades competentes ndo se vinculam a decisao final da corte de justica, ndo sera necessaric
forcar o contribuinte a escolher entre as solu¢cdes doméstiGapielas constantes dos tratados
internacionais. Desse modo, esses paises devem geralmente modificar a clausula de arbitragem
para excluir a excec¢ao para os casos ja decididos no ambito doméstico.

Arbitragem tributa ria na Convencgédo Modelo da OCDEA arhitragem tributéria foi
introduzida no ambito da OCDE no ano de 2008, por meio do paragrafo 5° do art. 25 da
Convencao Modelo, celebrada naquele ano, cujo contetdo é bastante similar ao do art. 25 (5)
da Convencdo Modelo das Nacgdes Unidas, existindo, amioetalgumas diferencas entre

ambas as Convencdes.
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Jeffrey Owens faz um paralelo entre as estipulacdes contidas da Convencédo Modelo da
OCDE e aquelas constantes da Convenc¢ao Modelo das Nac¢des Unidas, destacando os seguintes

aspectos:

First, the OECD ModeConvention does not contain two alternatives, but the
Model generally prescribes the use of arbitration. Second, arbitration is
initiated upon the request of a taxpayer and not the competent authorities, as
is the case under the UN Model. Third, the OE@Bdel Convention allows

for arbitration when a case is unsolved through MAP for two years, as
opposed to the three years prescribed in the UN Model Convention. Fourth,
the OECD Model Convention allows for arbitration request to be made by the
affected taxpyer to either competent authority. Finally, the OECD Model
Convention does not allow for competent authorities to adopt an agreement
different from the arbitration opinion within six monfHs.

Acerca do desenho da clausula arbitral, os paises podem p@tarseguir
substantivamente, tanto a abordagem da Convencao Modelo da OCDE, quanto da Convencao
Modelo das Nacdes Unidas. No entanto, diversos paises que ainda ndo executaram
completamente a arbitragem em seus tratados internacionais tém preferido edasar
estipulacdes por meio dos Instrumentos Multilaterais (MLI).

A principal caracteristica das estipulacdes sobre a arbitragem nos Instrumentos
Multilaterais (LI arbitration provision3g € que elas permitem flexibilidade na sua utilizac&o,
como, por exeplo, com respeito a escolha do método a ser utilizado para a emissao do parecer
arbitral, o qual pode ser realizado, segundo
o0 model o c o rbdsebali®d o como 0

Arbitragem tributaria nos instrumentos da Unido Europeia.Enquanto estdo sendo
implantadas as disposicdes sobre a arbitragem nos tratados internacionais, os paises podem

também buscar inspiracdo nas regras procedimentais adotadas dentro da Unido Europeia com

67 OWENS, Jeffrey. Mandatory Tax Arbitration: The Next Frontier ISSN@ERTAX , Vol. 46, Issue 8&9. The

Netherlands, Kluwer Law International BV, 20186 12.

58 Modelos de tomada de decisdo do painel arbitral(i) Tomada de decisdo do painel arbitral mediant
Aiprocedi ment o bas e ad dindepandenpopinian procedujeNtss@tipade abordagem, o

painel arbitral tem a necessidade de analisar os aspectos faticos do caso, de avaliar as evidéncias apresentadas e

de ponderar as considerac8esrgumentos das autoridades competentes, além de rever as disposicdes legais
pertinentes ° mat ®ria | itigiosa, antes de <chegar a un
independenteodo, o painel ar bi t rfétitosdoeaso, de avalacas evisénadaa de de
apresentadas e de ponderar as consideracBes e argumentos das autoridades competentes, além de rever as
disposicdes legais pertinentes a matéria litigiosa, antes de chegar a uma decisédo razoavel. (ii) Métoda de toma

de deci s»es, chamado de(baBehdl arbitchttoy @ppnoachdNa arkitragem dodigoe b al | 0
baseball ambas as autoridades competentes sdo chamadas a propor suas respectivas solugdes, consideradas por

elas como as mais razoaveis paracohar o caso, as quais serdo submetidas ao painel arbitral; sendo que o painel

ficara limitado a escolher uma dessas solugBes apresentadas, a fim de resolver o litigio. Nesse tipo de arbitragem

(tipo baseball) o tribunal arbitral apresenta raz6es cudaslecidir e nem sequer necessita motivar de forma mais
aprofundada o seu veredicto final, baseasel@penas em uma das posicBes apresentadas pelas autoridades
competentes envolvidas com o caso.
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respeito a arbitrageem matéria tributaria. A Convencao da Unido Europeia sobre arbitragem,
adotada em 1990, sendo precursora das clausulas sobre arbitragem contidas nos tratados
internacionais, prevé que a arbitragem seja desencadeada se o Procedimento Amigavel (MAP)
nao tive sido bemsucedido depois de transcorridos dois anos. Posicdo essa assemelhada ao
tratamento regulado pela Convengao Modelo da OCDE. Ana Paula Dourado assim resume a
base juridica da resolucéo de conflitos tributarios transfronteiricos, sob a perspadpaia:

Seen from the European perspective, up to four different sets of rules are
mainly used for settling crodsorder tax disputes, namely Article 25.5 OECD
MC, the BEPS MLI Arbitration; the EU Tax Arbitration Convention and the
EU Tax Arbitration Drective. On top of them, additional mechanisms for
crossborder tax disputes settlement are also provided by the UN, which is
curreer;tly very actively engaged in reaching out for further action in this
field.

A Convencdo da Unido Europeia contém regraxgatimentais detalhadas para a
selecdo dos arbitros, assim como para a escolha do presidente do painel arbitral. Inclui também
uma listagem de pessoas independentes, consideradas como apropriadas para desempenhare!
este papel, preparada com base nas ¢stipes referentes aos critérios de selecdo. Na
Convencao, ha também regras referentes a producédo de provas e a evidenciacdo dos fatos
relacionados a matéria litigiosa, contendo ainda normas de comunicacdo com o painel. Outra
disposicéo importante diz resigea limitacdo temporal da opinido emitida pelo painel arbitral,
ressaltandee que este deveria ser um dispositivo paradigmatico para os paises.

A nova Diretiva da Unido Europeia para a resolucéo de conflitos tributérios entre paises,
aprovada em 10 deutubro de 2017, contém disposi¢cdes procedimentais que os paises podem
levar em considerac¢ao, quando estiverem concebendo a arbitragem suplementar no interior dos
respectivos Tratados Tributarios. Entre elas, merece destaque as seguintes: 0 estabelecimentc
de um rigido limite temporal para cada etapa do procedimento arbitral; e a possibilidade de
acesso, pelos contribuintes, as cortes judiciais domésticas, em caso de inatividade ou
retardamento excessivo em quaisquer das etapas da arbitragem.

Além desses insumentos, os paises da Unido Europeia podem utilizar os mecanismos
adicionais de resolucéo de conflitos tributarios internacionais fornecidos pelas Na¢des Unidas
e pela OCDE, que estao atualmente muito empenhadas em buscar iniciativas mais eficientes e

efetivas nessa matéria.

89 DOURADO, Ana PaulaArbitrating CrossBorder Tax Disputgin Line with European Union Law: Issuasd
Solutions In: MONSENEGQ Jérdme BJUVBERG Jan (Eds.) International Taxation in a Changing
Landscape Liber Amicorum in Honour of Bertil WimarAlphen aan den RijiNolters Kluwer 2019. p.57-67.
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Cabe destacar o importante conjunto de regras contido na chamada Diretiva Europeia
para Arbitragem Tributaria (EU/2017/1852), aprovada em 10/10/2017 e conformada dentro de
uma dimensao puramente legal (de lei da Unido Europeia).stisstrato de legalidade da
Diretiva Europeia deriva do fato de suas bases juridicas estarem fundadas no art. 115 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFE@s Estados Membros foram obrigados a
implantar esta Diretiva dentro da legislag@cional até 30/06/2019, com a finalidade de
permitir que ela entrasse em vigor a partir de 1° de julho de 2019.

Por outro lado, a Convencédo Multilateral de Arbitragem Tributaria, assinada pelos
Paises Membros da Unido Europeia em 23 de julho de 199@§#BEC), também conhecida
como Convencdo Europeia de Arbitragem Tributaria, enceetrdisponivel para resolver

conflitos em temas de dupla tributacéo internacional, relacionados a precos de transferéncia.

6.5.2.4.3. Principais conclusdes e preocupacdes relacamad implementacdo da
Arbitragem Tributéaria Internacional

Como ja apresentado, a suplementacdo do MAP com a arbitragem, por si sO, ndo sera
suficiente para permitir as autoridades competentes lidarem com o esperado aumento de
conflitos tributarios. No entdo, cumpre recordar que a arbitragem desempenha um papel
essencial para o fortalecimento da seguranca juridica em matéria tributaria e para a confianca
dos atores envolvidos no sistema fiscal, por meio da garantia de que as obrigacdes assumidas
nos tratads tributarios pelos paises signatarios serao respeitadas e cumpridas. Assim sendo, a
arbitragem assegura o cumprimento integral dos propésitos dos tratados tributarios, uma vez
gue visa a prevenir qualquer tributacdo que nado esteja em conformidade dongae)doi
acordado entre as partes, especialmente, nenhuma hipo6tese de dupla tributacdo. Possibilita,
desse modo, a construcdo de um ambiente de negécios mais amigavel, o qual, em contrapartida,
poderia funcionar como fator de atracao de investimentos.

Analisando os beneficios da arbitragem, assim se posiciona Jeffrey Owens:

The advantages of arbitration to supplement MAP as identified by the UN
Model Convention include the prevention of double taxation, an increase in
taxpayer certainty, reducing reliaacon inefficient, unilateral domestic
remedies and, above all, the prophylatic effect on MAP.

°TFEU (2012).Consolidated/ersion of theTreaty on the Functioning of the European UrioFFEU. Official
Journal C 326, 26/10/2012.

T OWENS, Jeffrey. Mandatory Tax Arbitration: The Next Frontier ISSN@ERTAX , Vol. 46, Issue 8&9. The
Netherlands, KluwelLaw International BV, 2018.613.
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Em sintese, enquanto o MAP estéa sendo testado no sentido de constituir uma efetiva
solucdo para a maioria dos casos envolvidos em litigios internacionaisgsemamnda um
namero significativo de conflitos que ndo puderam ser resolvidos por meio do Procedimento
Amigavel. Nesse contexto, a arbitragem surge como uma alternativa para se prover uma
resolucao efetiva daqueles conflitos onde o MAP néo tenha sido d@af@zédo dentro de um
prazo razoavel.

Assim sendo, a arbitragem apresesgacomo um método mais apropriado para ser
utilizado por aqueles paises que possuem um estoque significativo de MAP pendentes de
resolucdo, especialmente, naqueles casos emagleralade deciséria seja uma preocupacao
essencial, assim como, quando muitos desses casos digam respeito a uma mesma parte
signataria de tratado internacional.

A arbitragem pode ainda representar uma opc¢ao interessante em paises que possuem urr
grande vtume de conflitos tributarios internacionais dentro dos seus tribunais de justica
domésticos, principalmente, quando esses tribunais ndo sejam suficientemente qualificados em
temas de fiscalidade internacional. Todavia, o fato de somente poucos paisss assaado
as disposicGes sobre arbitragem em instrumentos multilat®talsagbitration provision3
sugere que ainda vai demorar algum tempo para se alcancar uma ampla ado¢do dessa pratice
de resolucéo de conflitos tributarios.

Em geral, a arbitragenerm sido considerada uma importante conquista para resolver
disputas tributarias internacionais, ja que ela aperfeicoa o Procedimento Amigavel (MAP) e
supera, em parte, a auséncia de um 6rgéo judicial com competéncia para decidir conflitos que
simultaneamete envolvem a soberania tributaria dos paises e produzem um imediato impacto
na esfera legal dos contribuintes. Em tais circunstancias, o uso da arbitragem em disputas
tributarias internacionais é também adequado para melhorar o efetivo gozo dos direitos
fundamentais dos contribuintes, que, no caso, estariam sendo submetidos a opinido de um juizo
arbitral neutro e independente da competicdo que se estabeleceria entre as duas cortes de justice
pertencentes aos dois paises contratantes.

Embora o contribuinteeja geralmente mantido fora desses procedimentos, exceto no
contexto da Diretiva de Arbitragem Tributaria da Unido Europeia, a faculdade que lhe é
concedida de poder aceitar ou rejeitar a resolucdo do conflito pode resolver algumas das
questdes que venimea afetar a esfera legal dos seus direitos e interesses.

Ressaltese que, nos contextos mencionados, 0s paises aceitaram submeter sua
soberania a deciséo final dos arbitros em um conflito tributario transfronteirico, na medida em

que tal disputa se resolva por meio da arbitragem. Isso significa que, em taistéimcias, a
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resolucdo da disputa tributaria internacional proferida pelo painel arbitral ser4, em principio,
final, isto €, definitiva e vinculante, a menos que as autoridades competentes cheguem a um
outro acordo, mediante Procedimento Amigavel, dedtraprazo de seis meses; ou se 0
contribuinte, exclusivamente no caso de utilizacdo da Diretiva da Unido Europeia, decida
rejeitar a referida decisao arbitral.

Especificamente quando se analisam as solu¢des de disputas entre paises membros da
Unido Europeiaimporta verificar se os mecanismos normalmente empregados permitem uma
revisdo das possiveis questdes de interpretacdo e aplicacdo da legislacdo da Unido Europeia
pela Corte de Justica. Na verdade, isso somente ocorre em circunstancias extremamente raras
como, por exemplo: i) o caso da Convencéao Tributaria de Dupla Tributagdo entre a Alemanha
e a Austria, que solicitou a intervencéo da Corte de Justica como um tribunal arbitral; ou ii) as
situacOes em que as disputas tributarias sdo arbitradas popesnesentes.

Na sua grande maioria, 0os casos de disputas tributarias envolvendo paises da Uniédo
Europeia séo arbitrados por um paiaélhog cujas decisdes sao finais e vinculantes para as
partes e para o contribuinte, a menos que ele as contestsit&asa@o € ainda mais complexa
nos casos decididos por meio da chamada arbitragem di@mtipbal) na qual o tribunal arbitral
apresenta razoes curtas de decidir e nem sequer necessita motivar de forma mais aprofundada
o seu veredicto final, baseandge genas em uma das posi¢cdes apresentadas pelas autoridades
competentes envolvidas com o caso.

Por outro lado, ha aspectos importantes a serem destacados, que reforcam a consisténcia
juridica da utilizacdo da arbitragem tributaria no ambito da Unido Eurdpmiaexemplo, o
fato de as cortes arbitrais haverem sido estabelecidas por lei significa que este instrumento legal
gue as conformou conferlbe o statusde instituicdo nacional, europeia ou internacional,
conforme o caso. Essa € a hipétese da arbitraglewmaria portuguesa, que foi reconhecida
pela Corte de Justica da Unido Europeia (CJUE) como integrante do sistema jurisdicional
portugués. Por outro lado, h4 que se considerar que a circunstancia de a arbitragem tributaria
ser expressamente contempladas Tratados Tributarios, na Convencdo Europeia de
Arbitragem ou na Diretiva da Unido Europeia, significa que ela dispde de previsao legal. Os
trés instrumentos disciplinam as situa¢des nas quais a arbitragem pode ser usada e em cujos
casos a decisao é euante. Em todas as trés fontes legais, a arbitragem tributaria é concebida
como um meio alternativo de resolucéo judicial de conflitos tributarios sobre questdes de dupla
tributacao.

E sabido que as mudancas estruturais no mundo da tributacdo intexhs&msempre

lentas e, muitas vezes, dificeis de serem implantadas. O movimento em direcdo a arbitragem
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obrigatéria ndo deve ser uma excecdo, porém ja se vislumbram sinais de que a comunidade
internacional agora reconhece a necessidade de se implealgntarmecanismo eficaz para

a resolucao dos conflitos transfronteiricos, que favoreca a seguranca juridica requerida tanto
pelos entes governamentais, quanto pelos atores do mundo dos negdcios. Nesse panorama, ¢
arbitragem tributéria se afigura como umagbilidade efetiva de atender a essas demandas do
atual ambiente econémico.

Reforca esta percepcao o fato de a Convencdo Modelo das Na¢des Unidas e a da OCDE,
que tratam da resolucdo de conflitos tributarios internacionais, apresentarem textos sobre
arbitagem que os paises podem utilizar. Nessa mesma linha, os Instrumentos Multilaterais
(MLI) fornecem uma abordagem para uma rapida execucao destas estipulacdes.

6.5.2.5. Mediacao tributaria

O segundo procedimento de resolucdo alternativa de conflitos importmategia
andlise é a mediacéao tributaria. A mediacdo é um procedimento alternativo de solucdo de
conflito, autocompositivo, em que a figura do mediador tem por objetivo apenas incentivar a
composicao entre as proprias partes. Utilizando técnicas de ag@disocial e oferecendo um
ambiente adequado para restaurar uma relacéexgtente, constrése solucao para atender a
ambos os interesses, celebrada através de um acordo. Como legislacdo paradigma do
procedimento, ha a Lei n. 13.140/201/ ei deMediacd® E que, apesar de possuir eficacia
preponderantemente apenas em nivel federal, por vezes, faz papel de norma geral, como ao
prever a possibilidade de cada ente federativo criar camaras para a prevencao e resolucao
administrativa de conflitos, ihgsive em matéria tributaria (arts. 32 a 34pai a possibilidade

2 Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevencéo e
resolucdo administrativa de conflitos, no a&mbito tespectivo®rgédos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:
| - dirimir conflitosentreérgéose entidadesda administragagpublica;
Il - avaliar a admissibilidadedospedidosde resolugéode conflitos,por meiode composicéono caso
decontrovérsiaentreparticular e pessoguridica dedireito publico;
Il - promover,guandocouber,a celebracdadetermode ajustamentale conduta.
§ 1°0O modode composi¢caa funcionamenta@ascamarasde quetrata o caputseraestabelecidem
regulamentale cadaentefederado.
§ 2° A submissédalo conflito ascamarasde quetrata o caputé facultativae seracabivelapenasos
casosprevistosno regulamentalo respectiveentefederado.
§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo seré reduzido a termo e cdfistitugséecutivo extrajudicial.
§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concesséo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo.
§ 5° Compreedemsena competéncialascamarasde quetrata o caputa prevengéace a resolucaode
conflitosqueenvolvamequilibrio econémicefinanceirode contratoscelebradogpelaadministracao
comparticulares.
Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as cAmaras de madjags conflitos poderéo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediacao previsto na Subsecao | da Secéo Il do Capitulo | desta Lei.
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de ser previsto procedimento de mediacao para gerir conflitos tributdrios em todos os entes
federativos brasileiros.

Uma primeira constatacdo resultante da pesquisa documental é quelaesai de
Mediacdo permitir a aplicacdo deste procedimento também para litigios tributarios, sua
implementagdo pelos entes subnacionais € bastante timida. Isso pode ser constatado pela
auséncia, até o momento, de legislacbes especificaspraticamentetodos o0s entes
pesquisado& sobre o tema démediacdo tributaria fendo sido detectadasgra geral em
algumas poucas experiéncias locais em matéria fiscal que se valem (ou valeram) deste
procedimento.

Muito dessa incipiéncia parece ser reflexo dos sh@lacionados a possibilidade de
se utilizarem mecanismos alternativos de solucéo (ou prevencéo) de conflitos em matéria fiscal
vis a viso principio da indisponibilidade do interesse publico, renlincia de receita, etc. Ainda,
tal timidez reforgca a perpedo aferida pela pesquisa qualitativa de existir um sentimento de
desconfiangca entre as partes, o que obstaculiza o avan¢go de solugcdes consensuais. O
pioneirismo, e Unica excecdo a esse estado da mediacao, ocorre no municipio de Porto Alegre,
gue recenteente aprovou em sua Camara de Vereadores proposta de lei complementar
disciplinadora do processo de mediago tributaria no ambito daquelé ente.

As fontes utilizadas para indicar se determinado ente federativo possui ou ndo alguma
experiéncia ndo foramjresua generalidade, fontes legislativas, uma vez que inexistem leis
vigentes regulamentando este tema. De forma geral, 0 que foi encontrado séo noticias que
informam a existéncia de experiéncias incipientes com um ou outro ente federativo. A excecéo
foi no municipio de Porto Alegre e seu Projeto de Lei n. 33/2021, aprovealddein. 13.028 de
11 de marcgo de 2022

Paragrafo Unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver,
poderéinstaurar, de oficio ou mediante provocacao, procedimento de mediagéo coletiva de conflitos relacionados
a prestacao de servigos publicos.

Art. 34. A instaurac@ode procediment@dministrativopara a resolucéoconsensuatle conflito no

ambitoda administac¢é@opublicasuspende prescrigdo.
§ 1° Considerase instaurado o procedimento quando o 6rgao ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensao da prescricdo a data de formalizacao do pedido de resolu¢do consensual do conflito.
§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensao da prescri¢cdo devera observar o dispesto hd 72,
de 25 de outubro de 196@d6digo Tributario Nacional. (Destacese)
73 A Unica excecdo é o municipio de Porto Alegre que recentemente aprovou a Lei n. 13.028, de 11 de marco de
2022
“MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. ki n 13.028, de 11 de marco de 20R%stitui a Mediac&o Tributaria no
Municipio de Porto Alegre, cria a Camara Mediacdo e Conciliacdo Tributaria da Secretaria Municipal da
Fazenda (CMCT/SMF), vinculada a estrutura da Superintendéncia da Receita Municipal na SMF, e altera a Lei n°
12.003, de 27 de janeiro de 20l @ue institui a Central de Conciliagdo e da outnawigénciasi, criando a
Céamara de Mediacéo e Conciliacdo Tributaria da ProcuraGerial do Municipio (CMCT/PGM) e a incluindo
no rol das Céamaras da Central de Conciliacao. Disponivel em:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137049/Lei_1302Rcesko em: 01 abr. 2022.

14C


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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Na pesquisa, observeae que hd apenas trés entes federativos com experi@nuiia
que incipiente- de mediacdo em matéria tributéria: PernacobwBelo Horizonte e Porto
Alegre. Apesar de existir alguma iniciativa a esse respeito, hdo ha uma regulamentacdo em

vigéncia sobre o assunto. Por isso, mencieeamymoQuadro6.19 essagpoucas iniciativas.

Quadro6.19i7 Orgdos com experiéncia em mediagao.

Orgéao Descricao

PE O estadalePernambucgor meiodo Ministério PublicodePernambuc¢MPPE)emparcerial
com a Secretariada Fazendade PernambucdSefazPE), ProcuradoriaGeral do Estadoe
Secretariade DefesaSocial inauguraramem setembrode 2020 o Nucleo de Atuacédoe
Mediagaocemmatériatributéria.

BeloHorizonte | O municipiodeBeloHorizonte pormeiodaAdministracaddvunicipal,e o TribunaldeJustical
de Minas Gerais(TJMG) desenvolveranum programade mediacace conciliacaorealizado
nosdias20,21 e 22 desetembrale2017,voltadoaoscontribuintesdedividaativa.

Porto Alegre A Lei n. 13.028,de 11 de marcode 2022, sobreMediacaoTributéria, € umainiciativa de
democratizacafiscal construidaonjuntamentpelaAssociacadrasileiradasSecretariade
FinancagdasCapitais pelaAssocia¢cadrasileirade Direito Financeiroe pelo municigo de
Porto Alegre, de forma pioneira. A substituicdodo paradigmade resolucdode conflitos
baseadona adversariedadem prol da buscapela consensualidadé de fundamenta
importanciana construcaade um modelomultiportasde solugcdode controvérsiasO texto
propostovai ao encontroda ideia de uma administracadributéria dialégica, que visa a
aproximacaodas partes na solugéo de conflitos, sem deixar de lado o seu propdsito
fundamentalcomo responsavepelo ingressodas receitasestatais.Objetiva a reducdode
passivosfinanceirose dos longos periodosde discussdegudiciais e, em especial,buscal
estabeleceumarelagaode confiancaentreFiscoe contribuintes A médioprazo,esperase
obter umaredug¢@ono nimerode demandasdministrativase judiciais assimcomo uma
diminuicdonosgastogublicos,namedidaemqgueosprocessopodemsermaiscéleresalém
da diminuicdo de custos com deslocamentospara audiéncias, custas e honorariog
sucumbenciais.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

7 7

A experiéncia mais relevante é a de Porto Alegre, pois é a Unica com legislacao
aprovadaA Lei n. 13.028/202Mstitui a mediacéo tributaria no @mbito do municipio de Porto
Alegre. Para tanto, cria a Camara de Mediacao e Conciliacao Tributaridadme estrutura
da Superintendéncia da Receita Municipal na Secretaria Municipal de Fazenda (CMCT/SMF),
para lidar com conflitos néo judicializados, e modifica a Lei n. 12.003, de 27 de janeiro de 2016,
a fim de incluir na atual estrutura da Central dacliacao, vinculada a Procuradefieral do
Municipio, a Camara de Mediagdo e Conciliacdo Tributaria (CMCT/PGM), para dirimir
conflitos decorrentes de matéria tributaria ja judicializados.

Entendese por conflitos de ordem tributaria toda controvérsiadisputa sobre a
qualificacéo de fatos para fins de aplicacdo de norma tributaria; sobre a interpretacéo de norma
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tributaria; ou sobre o cumprimento de obrigacdes e deveres tributarios relacionados a
competéncia da administracgao tributariamcipal (art.6°, 1V). Percebese que séo todos temas
alheios ao crédito tributario propriamente dito (obrigacdo principal), o que afasta
guestionamentos relacionados a indisponibilidade do interesse publico.

E previsto que a legislacdo federal vigente no assunto @eVlediacdo) possui
aplicacédo subsidiaria em relacéo a legislacdo de Porto Alegre (de n. 13.140, de 26 de junho de
2015), o que corrobora a ideia de que a legislacdo federal acaba exercendo papel de norma
geral, direcionando os diplomas dos demais entemrddds. A andlise da redaéZida lei
aprova@d em Porto Alegre demonstra que a intencao dessa iniciativa € disseminar e consolidar,
naquela municipalidade, a cultura da consensualidade na solugédo de conflitos em matéria
tributaria.

Como parte dessa intengao proposta legiativa de Porto Alegre prevé que todo e
qgualquer tributo municipal possa ser objeto de mediacado, diferentemente da instituicdo do
programa de conformidade tributaria pealegrense, restrito ao Imposto sobre Servigos de
gualquer naturezgISSQN), como comentado no ambito da Hipbtese 6 desta pesquisa.
Ademais, consoante §2° do arfSs®rao priorizadas mediacdes entre a administracio tributaria
municipal e coletividade de contribuintes, representadas por entidades de classe, associacdes
ou por grupos detentores de situacdes idénticas ou analogas, visando a prevenc¢do ou solucao
conjunta ou coletiva de conflitos.

De acordo com o art. 2°mediacao podera ser feita tanto por mediadores que possuam
(internos) ou nédo (externos) vinculo funciboam aadministracagoublica municipal, sendo
exigido apenas curso superior, qualificagdo em mediagéo e conhecimentos em matéria tributaria
(art. 6°, IX). Ainda, as sessdes poderdao ser realizadas em ambiente presencial ou virtual,
competindo ao Executivdunicipal disponibilizar as instala¢des fisicas, digitais ou eletrénicas
adequadas (art. 4°).

Estabelece o art. 28ue as hipéteses de cabimento da Mediacao Tributéria serédo
definidas em resolugbes autbnomas da Superintendéncia da Receita Municipal &,da PG
conforme a competéncia de suas respectivas Camaras, prevendo, dentre outros, quais tributos,
temas, ou casos controvertidos poder&o ser objeto do procedimento conciliatério. A Mediagéo
podera ser feita em qualquer momento do procedimento administratiase judicial. Nesse
sentido, esclarece o art. 24 que em todas as fases do iter procedimental ou progeasual

> Mormente arts. 8e 17.
¢ Tal predilecdo é repetida no art. 14, paragrafo Unico e 21, paragrafo Gnico, em que se fala de priorizar temas
conplexos e de impacto coletivo.
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sejam: i) consulta fiscal; ii) p#@ncamento; iii) contencioso administratitrdoutario e
inscricdo em divida ativa; ou iv) contenciogalicial-tributario - podera ser realizada a
mediacao tributaa. Ainda no 81° do art. 244 a previsdo de mediagéo tributaria, na fase de
consulta fiscal, para potenciais investidores que desejem consultar seu enquadramento
tributario caso se instaleou realizem determinadas atividades no ambito do municipio de
Porto Alegre.

Consoante art. 25, o municipio, contribuinte ou investidor poderdo apreseritaggun
Camaras, requerimento de mediagdtoutaria. Com o aceite da parcontraria, formalizado
pelo termo de eeitagdojnstaurase o procedimento de mediagébutéria. Até a conclusédo do
acordo, poderéo as partes desistir do procedimento a qualquer tempo (art. 2d3 foaria,
uma vez instaurada a mediacdo (com a assinatura do ternueitbec@®), os prazos dos
processos administrativos ficardo suspensos por até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 60
(sessenta) dias. Relativamente aos processos judiciais, deverdo as partes peticiomar em jui
informando a instauracdo de mediagdoutaria,a fim de requerer a suspensdo do processo
enquanto ela durar (art. 9

A resolucao consensual deveré ser definida@rda, instrumentalizado por termo de
entendimento, que contemplard, dentre outros, o objetivo e a motivacao da autocomposicao da
contro\érsia ou da disputa lnitaria. Consoante art. 3d8penas os fatos, atos, documentos,
declaracdes, informacgdes, dados ou quaisquer elementos atrelados ao olpétms do
acordo (expressos no termo deemdimento), que tenham sido revelados durantediatéo,

€ gque deverdo ser publicos, devendo se manter sigilo relativamente aos demais.

6.5.2.6. Transacao tributaria

A transacéo tributaria € um procedimento administrativo de autocomposicao entre as
partes, que visa a extingdo das obrigacbes entre elas, mentianessdes reciprocas. Esse
procedimento alternativo de solucédo de disputas, igual aos demais anteriormente analisados
(mediacdo e arbitragem), estd sujeito a discusséo relativa a indisponibilidade do interesse
publico. Entretanto, essa discussao tem¢erta medida, menor relevo neste instituto, uma vez

que o Cabdigo Tributario Nacional dispfe expressamente que a transacadigeiomnde
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extin-«o do cr ®dito {t’edelneids8us coatornog raais gerais (af.6 ,
171, CTN)7®

Dada essgrevisdo expressa autorizando a transacéo, foi bastante comum encontrar
alguma previsdo normativa a respeito desse procedimento, ao menos nas legislacdes regentes
do processo administrativo tributario ou nos Codigos Tributarios especificos de cada 6rgao
(vide Quadro6.20).

Quadro6.2071 Legislagdes consultadas no tépico de transacao.

Orgéo Previsdotransacéo Legislacéo consultada

BR sim Lei n. 13.988/2020

MG sim Decreton. 44.747/2008 (arts. 19193)
art. 217 e 218, IV, Lei n. 6.763/75

PE sim Decreton. 47.086/2019

sp sim Lei n. 17.293/2020
Resolugdo PGE de n. 27/2020

CE nao -

Lei n. 368/1980
RJ sim Projeto de Lei Complementar 19/2020 e Projeto de
Lei Complementan. 32/2020

DF nao -

PA sim Lei n.9.260/2021

RS sim Lein.6.537/1973

Belém sim Lein.7.056/1977

Belo Horizonte sim Lein. 9.158/2006

Decreton. 12.926/2007
Fortaleza sim art. 103, Lei Complementar Municipal n. 159/2013
7T Art. 156. Extinguem o cdéto tributario: | - o pagamento; I+ a compensgéo; lll - a trans&ao; IV - remissio;

V - a prescrgdo e a decad®ia; VI - a converdo de depdsito em renda; lo pagamento antecipado e a
homologacdo do langcamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §8Wlle-44 consigngdo em
pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do artigo 164;alXlecisdo administrativa irreformavel, assim
entendida a definitiva na Orbita administied, que ndo mais possa ser objeto de acdo anudat¥ - a decisio

judicial passada em julgado. Xla dagcdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e condi¢Bes estabelecidas
em lei.

"8 Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, ad®s\g#vo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transagéo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente extingdo
de crédito tributario. Paragrafo Gnico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a ¢@mssn

cada caso.
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Porto Alegre néo -

Recife nao -
Séao Paulo sim Lein.17.324/2020
Rio de Janeiro sim Lei n.5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAiBd.

Apesar de a maioria dos entes ter alguma previsao legal sobre a transacao tributaria
(ainda que de forma genérica sem maiores detalhamentos em sua disciplina), quatro entes nao
tinham nenhuma disposicao, a saber: Ceard, Distrito Federal, Porto Alegitee Rec

Legislacdo especificaversus previsdo pontual no diploma regente do sistema
tributario ou do processo administrativo tributario. Dentre os 12 entes que preveem a
transacdo em seus sistemas juridicos, apenas trés o fazem de forma mais genérioano corp
de seu Cadigo Tributério ou de diploma regente do processo administrativogfiscatb dos
estados de Minas Geraise Rio Grande do Sul, e do municipio de Fortaleza). A ampla maioria
dos entes pesquisados possuem legislacdo especifica queaohjgtar de forma mais
detalhada o procedimento de transacao tributaria em seus respectivos ambitos.

Extincdo da obrigacao tributéria. A primeira caracteristica comum a todos os entes
federativos (exceto Pernambuco, que nada disp8e sobre isso) é gusagataextingue a
obrigacdo tributaria. Isso ocorre em razdo do proprio Codigo Tributario Nacional, que
caracteriza a transacao como causa de extincao do crédito tributario. Mais especificagzgente, e
extincdo s6 se da mediante o cumprimento das condagsesnidas no termo de acordo,
conforme é possivelbservar ndQuadro6.21. A mera propositura da transagcédo nao extingue,
nem suspende tais créditos. Sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, €
importante notar que a celebracdo da transacdo pomnéiosé causa suficiente a tanto (o que
decorre do quanto disposto no art. 151 do CTN). No entanto, caso a transacdo envolva
parcelamento ou moratoria dos créditos em debate, havera causa suspensiva da exigibilidade
(conforme o préprio art. 151 do CTN). Tadtalhe encontrae inclusive previsto no art. 45, §2°
da Lein. 17.293/2020 do estado de Sao Paulo.

Quadro6.211 Comparacéo da efetividade dos termos de transacéo.

Orgéo Como a obrigacaotributaria € extinta? Referéncianormativa

BR Mediantecumprimentodasobrigac6esissumidasio termo | art. 3°,83°,Lei n.
13.988/2020
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MG Mediante dacdo em pagamentoe cumprimento das| arts.192e 193,Decreton.
obrigacdesssumidasio termo 44.747/2008

SP Mediantecumprimentadasobrigagfesssumidasio termo | art. 18, VI, Resolugéo

PGEn. 27/2020

RJ Mediantedagdoempagamento art.2°,Lei n. 368/1980

PA Mediantecumprimentadasobrigagbesissumidasio termo | art. 62, Lei n. 9.260/2021

RS Mediantecumprimentadasobrigagfesssumidasio termo | art. 130, Lei n. 6.537/1973

Belém Mediantecumprimentadasobrigacdesssumidasotermo | art. 181,Lei n. 7.056/1977

Belo Horizonte

Mediantecumprimentadasobrigacde@ssumidaso termo

art.4°,Lei n. 9.158/2006;
art.5° Decreton.
12.926/2007

Fortaleza Mediantecumprimentadasobrigagcfe@ssumidasotermo | art. 103,Lei Complementar
Municipal n. 159/2013
SadoPaulo Mediantecumprimentadasobrigacdesssumidasotermo | art. 13, 86°,Lei n.

17.324/2020

Rio de Janeiro

Mediantecumprimentadasobrigacdesssumidasio termo

art.20,81°,Lei n.
17.324/2020

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrafiizgd.

Alcance da transacdoO escopo da transacdo nos diversos entes federativos é bem
diverso. Ha algumas localidades em que ndo h& qualquer limitacdo; outras a aplicam apenas
para casos excepcionais, de grande controvérsia juridica, seja de fato, ou de direito; em outras,
ainda, aransacao é aplicada de forma muito timida, para pontos muito especificos, tais como

a incidéncia ou ndo de multa, de descontos ou encargos moratérios. Essas variacdes estao

resumidaso Quadro6.22.

Quadro6.221 Comparacao do alcance do objeto da transacéo.

Orgéo Objeto da transacéo Referéncianormativa
BR Trésespéciesletransacéaoi) créditosinscritosemdivida Capitulodl, 11l elV da
ativadaUnido, ii) créditosinscritosoundoemdividaativa | Lein.13.988/2020
daUnidoqueséaoobjetode contenciosdributariode
relevantee disseminad@ontrovérsiguridicaeiii) créditos
inscritosou ndoemdividaativadaUnidoqueestio
submetidos contenciosale pequenovalor
MG Apenascréditostributariosdiscutidosemcasosxcepcionais| art. 191,1, Decreton.
dematériade altaindagacaquridica. 44.747/2008
PE Qualquercréditotributario arts.8°e 9°, Decreton.

32.549/2008
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SP Naopodemserobjetodetransacéderéditosconsolidadosle | art. 6°, 85° resolucédo
proponentegmrecuperacagudicial ou extrajudicial,em PGEN. 27/2020
liquidacaojudicial, emintervencamu liquidacéo
extrajudiciale aquelexom CPFou basedo CNPJem
situacaade baixadoou inapto,naSecretaridEspecialda
ReceitaFederale no Cadastrala SecretarialaFazenda
Planejamento.

RJ Qualquercréditotributario art 1°,Lei n. 368/1980

PA Qualquercréditotributario arts.5°e 8°,Lein.

9.260/2021
RS Qualquercréditotributario arts.130e132,Lei n.
6.537/73naredacaalada
pelaLein. 11.475/2000
Belém Qualquercréditotributario art.181,Lein.
7.056/1977

Belo Horizonte

ApenadPTU elISS

art.1°,Lei n. 9.158/2006

Fortaleza Qualquercréditotributario,ndopodendcserdiscutidasas art.103,83°dalLei
custagudiciaise outraspronunciacfededireito relativasao | ComplementaMunicipal
Processo n.159/2013

SaoPaulo Qualquercréditotributario art.9°1, I, lll, Lein.

17.324/2020

Rio de Janeiro

Qualquercréditotributario

art. 1°,83°; Lei n.

5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraiBd.

Momento da transac¢&o E l6gico pensar que para o procedimento extinguir o crédito,
ele deva estar constituido. Por essa razdo, 0 momento para a realizacdo da transacao €, via dt
regra, depois da constituicdo do crédito, isto €, depois de sua inscricao natdimi@@uadro
6.23). Ha algumas excecfes. Duas deksado e municipio do Rio de Janeiro) permitem a
realizacdo de transacdo em qualquer fase da tramitacdo adativasou judicial, e antes
mesmo de o crédito estar inscrito em divida ativa. Ainda, uma outra excecédo é testemunhada
na possibilidade de a RFBrealizar transagdeantes mesmo de o crédito da Unido estar
inscrito, porém, aqui distintamente das duas bipses anteriores® necessario a instauracao
da fase litigiosa do processo. Por fim, outra excecao é levada a efeitotal@z&pao permitir

transagcOeapenas durante acgdes fiscais em fase judicial.

Quadro6.231 Comparacdo do momento da transacéo.

7 Apos a inscricdo da Divida Ativa da Uniéo, obsesgaas hipoteses de transacdo no ambito da PGFN.

147



Orgéo Quando a transagcdopodeser proposta Referéncianormativa

BR Dependalaespécialetransacaaue,comovisto,sdo | Capitulodl, 1l elV daLein.
trés: 13.988/2@0

i) transacamacobrancale créditosinscritosemdivida
ativadaUnido: exclusivoparacréditosinscritosem
dividaativadaUniéao;

ii) transac@mo contenciosdributarioderelevantee
disseminada&ontrovérsiguridica: dirigida paracréditos
inscritosou ndoemdividaativadaUnido submetidos
contenciosdributarioderelevantee disseminada
controvérsiguridica; e

i) transacamo contenciosdributariode pequeno
valor: dirigida paracréditosinscritosou ndoemdivida
ativadaUnido submetidos contenciosdributariode

pequenovalor
PE Depoisdainscricdonadividaativa art.8°,Decreton. 47.086/2019
SP Depoisdainscricdonadividaativa Resolugad®GEn. 27/2020
RJ Em qualquerfasedatramitacdcadministrativaou art. 3°,81°,Lei n. 368/1980

judicial, antesmesmodeinscritosemdividaativa

PA Depoisdainscricdonadividaativa Lei n.9.260/2021

RS Depoisdainscricdonadividaativa arts.130e132,Lei n. 6.537/73na
redacaaladapelalein.
11.475/2000

BeloHorizonte | Depoisdainscrigdonadividaativa Decreton. 12.926/2007

Fortaleza Duranteacdediscaisqueestejanmsendadiscutidasem | art. 103daLei Complementar
juizo Municipaln. 159/2013

SaoPaulo Depoisdainscrigcdonadividaativa art.8°,83°,Lei n. 17.324/2020

Rio deJaneiro | Emqualquerfasedo processadministrativoou art. 1°,83° Lei n. 5.966/2015
judicial

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrafiizgd.

Renudncia as impugnacfes ou recursos administrativos ou judiciais e ao direito em
gue se fundam Regra geral, os diplomas disciplinadores da transacdo preveem que a
celebracdo de acordo implica confissdo de divida e desisténcia das impugnacdes ou dos recursos
administrativos que tenham por objeto os créditos incluidos na transacdo, bem comoja renunc
a quaisquer alegacoes de direito sobre as quais se fundam as referidas impugnacdes ou recursos
(Quadro6.24). Paraos casos judiciais, a renuncent que abarcar quaisquer alegacoes de
direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem as respectivas acdes judiciais, inclusive as
coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transacéo. Tais previsées

visam evitar que a queést transacionada seja passivel de ser objeto de nova diseugsao
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ambito administrativo ou judicial medidas que vao ao encontro das estratégias de minoragéo
do contencioso tributario e de uma maior celeridade na resolugéo solugdo dos conflitos e no

recolhimento de tributos devidos.

Quadro6.241 Relacao de orgaos com obrigatoriedade de rendncia a agao

judicial.
Orgéo Referéncianormativa
BR art.3°,V, Lei n. 13.988/2020
SP art.18,V, resolugad®GEn. 27/2020
RJ art.3°,83°,Lei n. 368/1980
PA art.6°,V, Lein.9.260/2021
Belo Horizonte art.1°,84° Decreton. 12.926/2007
SaoPaulo art. 11,1V, Lei n. 17.324/2020
Rio de Janeiro art.9° Lei n. 5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administratiid.

Autorizacao, celebracdo da transacaoConsoante dispde o paragrafo unico do art.

171 do CTN, é necesséario que alguma autoridade autorize a transacdo. Via de regra, as
legislacbes existentes prevegme quem autoriza a transacdo € o Chefe do Executivo ou o
Secretario da Fazenda, ou ainda o Procurador (ou Advogado) Geral do ente. No ambito federal,
essas autoridades competentes para autorizar a transacao se dividem entre membros PGFN e .
RFB, conformelisciplina legal e regulamentar interna respectiva.

Tendéncias e peculiaridades Percebese existir certa tendéncia de os entes
disciplinarem em diplomas especificos e de forma mais detalhada o instituto da transacao,
principalmente por parte das legiglas elaboradas nos ultimos dois anos (2020, 2021). Mais
detidamente, notae que a elaboracdo de grande parte dos diplomas (cinco de doze) regentes
do instituto das transacgdes por parte dos entes pesquisados foi feita nos ultimos dois anos, a
indicar um meimento de crescente interesse no assunto.

Relativamente a esses diplomas mais recentes, ha uma tendéncia de convergéncia as
modalidades de acordos previstas (por adesdo ou proposta individual), sendo prevista,
inclusive, a abertura de oportunidade dedaoelativo a créditos objeto de contencioso judicial
ou administrativo tributario de relevante e disseminada controvérsia. Essa medida tende a tratar
de forma mais adequada e célere litigios estratégicos aos entes federados, com possivel

repercussao pdsia de desafogamento na esfera judicial.
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No ambito federal, cabe destacar que as transacdes dirigidas ao encerramento de
contencioso de relevante e disseminada controvérsia ou pequeno valor-deigeeducao do
contencioso, com foco nos principiosrdaionalidade, da economicidade e da eficiéncia. Por
isso, independem da capacidade de pagamento do contribuinte ou de consideracdes sobre a
recuperabilidade do crédito. Por outro lado, a transacéo da divida ativa da Unido, que esta no
Capitulo Il da Lei n13.988/2020, tem por objetivo viabilizar a superac¢ao da situacéo transitoria
de crise econdmiebinanceira do sujeito passivo e assegurar aos contribuintes em dificuldades
financeiras nova chance para retomada do cumprimento voluntario das obrigaci@satsi
(ver demais objetivos no art. 3° da Portaria PGFN n. 9917/2020). Pressypémtdo, a
irrecuperabilidade do crédito (irrecuperavel ou de dificil recuperacdo). Por este motivo, se
di scute o conceito de fcapa cviddatvh da Uthi&o. Gsseg a me n t
entendimento é fundamental para ndo se confundir as espécies de transacdo do contencioso
(relevante matéria e pequeno valor) com a transac¢éo da divida ativa da Uniéo.

Ressaltese que na transacao da divida inscrita do estadoaP&#o, os descontos,
conforme arts. 5° e 6° da Resolucdo PGE/SP n. 27/2020, também estdo condicionados ao
ranqueamento do devedor, de modo sgréio fixados em razdo inversamente proporcional ao
grau de recuperabilidade das respectivas dividas (as eraiglassificadas terdo descontos
menores relativamente as dividas com pouca probabilidade de recuperacao).

De todo modo, a efetiva implementacéao e realizacdo de acordos em matéria tributaria é
ainda timida, consoante respostas obtidas via questionariopesiguisa qualitativa,
consolidadasaFigura6.23.8°

A excecdao atual fica por conta da Unido. Iniciar a procedimentalizacdo de espacos de
dialogos e delebates vai ao encontro de uma tendéncia voltada a constru¢do de uma gestéao
fiscal mais dialogada, mostrande medida eficaz a reversao do sentimento de desconfianca
mutua apreendido pela pesquisa qualitativa.

Transacao na Esfera FederalA Lei n. 13.9882020, objeto de conversao da Medida
Provisoria n. 899/2019, dispde sobre a transacao tributaria prevista no artigo 171, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), regulamentando os requisitos e as condi¢cdes para a composi¢ao
entre contribuintes e a Fazenda Petblrederal, relativamente a créditos de natureza tributaria
ou n3o tributarid! Referida lei estabelece que a transac&o pode alcancar:

1. Créditos tributarios néo judicializados sob a administracédo da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Mirgésio da Economia;

80 Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso AdministrafiBd.
81|sto é, dadividaativadaUnidoe do FGTSdeformaampla.
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2. Divida ativa e tributos da Unido, cujas inscricdo, cobranca e representacao

incumbam a Procuradoriaeral da Fazenda Nacional (PGFN).

Estdo previstas trés modalidades de transacdo, a serem regulamentadas pela PGFN,
quais sejam:

1. Transagéagor proposta individual ou por adeséo, na cobranca de créditos inscritos

na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagfes publicas, ou na cobranca
de créditos que sejam competéncia da Procuraaial da Unido;

2. Transacao por adesédo, nos demasosae contencioso judicial ou administrativo

tributério de relevante e disseminada controvérsia; e

3. Transacdo por adesao, no contencioso tributario de pequeno valor.

Regra geral, a proposta de transacdo ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario
nem o andamento das respectivas execucoes fiscais (vide art. 12 da Lei n.13.988/2020), exceto,
no ultimo caso, se for acordada a suspensao do processo (art. 313, CPC).

Juntamente com o acordo celebrado, o contribuinte assume deveres que nao se resumem
someng ao pagamento das quantias avencadas. Esses deveres incluem, também, apresentar
comprovar (em até 60 dias) a desisténcia das impugnacdes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagcdo, bem como, renunciascueuai
alegacoes de direito sobre as quais se fundam as referidas impugnacdes ou recursos. Para o
casos judiciais, a renuncia tem de abarcar quaisquer alegacfes de direito, atuais ou futuras,
sobre as quais se fundem as respectivas acoes judiciais via@asioletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transacéao.

A legislacédo federal ainda traz vedacdes quanto a possibilidade de transacao, de modo
que é vedada a transacao que:

1. Reduza multas de natureza penal,

2. Envolva devedocontumaz, conforme definido por lei especifica.

No ambito da transacao da divida ativa da Unido (Capitulo Il da Lei n.13.988/2020), é
vedada, ainda, a transagao que:

1. Reduza o montante principal do crédito;

2. Implique reducao superior a 50% (cinquenta potaedto valor total dos créditos a

serem transacionados (ou 70% no caso de transagao que envolva i) pessoa natural,
i) microempresa, iii) empresa de pequeno porte, iii) Santas Casas de Misericordia,
iv) sociedades cooperativas, v) demais organizacoe<amlade civil de que trata

a Lein. 13.019, de 31 de julho de 2014, vi) instituicbes de ensino ou vii) empresas
em recuperacao judicial,

151



3. Conceda prazo de quitagdo dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses, ou
145 (cento e quarenta e cinco) mesesaso de transagao que envolva i) pessoa
natural, ii) microempresa, iii) empresa de pequeno porte, iii) Santas Casas de
Misericordia, iv) sociedades cooperativas, v) demais organizacdes da sociedade
civil de que trata a Lei n. 13.019, de 31 de julho@42u vi) instituicbes de ensino;
No caso de empresas em recuperacao judicial o alongamento pode ser de, no
maximo, 120 (cento e vinte) meses, ou 132 (cento e trinta e dois) meses caso 0
devedor em recuperacao judicial desenvolva projetos sociais;
4. Envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob
responsabilidade da Procurade@aral da Unido.
Tendo em vista que a Lei n. 13.988/2020 autoriza a concesséao de descontos apenas para
os créditos inscritos irrecuperaveis ou de difeduperacéo (art. 11, inc. 1), vale destaque para
a regulamentacéo da mensuracdo da capacidade de pagamento estabelecida na Portaria PGFN
n. 9.917/2020, que assim dispoe:

Art. 19. A situagdo econdmica dos devedores inscritos em divida ativa da
Unido e do FG'S serd mensurada a partir da verificacdo das informacdes
cadastrais, patrimoniais ou econbmifiscais prestadas pelo devedor ou por
terceiros a ProcuradorigGeral da Fazenda Nacional ou aos demais 6rgéos
da Administracédo Publica.

Art. 20. A capacidadeedpagamento decorre da situacdo econ6mica e sera
calculada de forma a estimar se o sujeito passivo possui condi¢es de efetuar
0 pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da Unido e do
FGTS, no prazo de 5 (cinco) anos, sem descontos.

Paragrafo Gnico. Quando a capacidade de pagamento nao for suficiente para
liquidag&o integral de todo o passivo fiscal inscrito em divida ativa da Uni&o

e do FGTS, nos termos do caput, 0s prazos ou os descontos serdo graduados
de acordo com a possibilidade deiraglemento dos débitos, observados os
limites previstos na legislacéo de regéncia da transacao.

Em razdo da pandemia da COVID, as modalidades estabelecidas utilizaram o
modelo de capacidade de pagamento estimada a partir das condi¢des de o siyaitefpagr
0 pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da Unido no prazo de cinco anos,
sem descontogonsiderando o impacto da pandemgacapacidade de geragédo de resultados
da pessoa juridica ou no comprometimento da renda das pésgzass(vide Capitulo Il da
Portaria PGFN n. 14.402/2020).
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Atualmente, o 6rgédo dispbe dasguintes modalidades de trag@atributiria, que
preveem descuos e parcelamentos no equacionamento de créditos inscritos em divida ativa
da Uni&o ou do FGT%

1. Transacédo de Pequeno Valor do Simples Nacional
Programa de Regularizacdo do Simples Nacional
Transgéo na Ovida Ativa do FGTS
Transg& Funrural
Transgéo Extraordiréria
Transgéo Excepcional
Transg&d Excepcional para@ditos rurais e fundrios

Transgéo de Ovida ativa de pequeno de valor

© © N o 00 K 0N

Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse)
10. Por proposta individual do contribuinte

11.Por propostandividual do contribuinte em recupeéa judicial

12.Por proposta individual da PGFN

Por fim, cumpre mencionano Quadro6.25, um comparativadas modatlades de

trans@d noambito da PGFN, dtulo elucidativo

Quadro6.2517 Comparativadas modalidades de transacdo da PGFN.

Pudblico-alvo Entrada Prestactes Detalhes Adeséo
Débitos do Simples
Nacional inscritos
Saldo restante em:| em divida ativa até
(i) até 9 meses, 31/12/2021.
com desconto de
50% sobre o valor | O valor das parcelas
total; (ii) até 27 previstas ndo sera
Transagéo de Mic_rc_;empreendedor meses, com im_‘erior a: R$25,0Q
individual, a Entrada de 1%| desconto de 45% | (vinte e cinco reais)
Pequeno Valor : 5 PR . 31/03/2022
- microempresa e a dividida em 3 | sobre o walor total; | para
do Simples ~ N . (19h)
Nacional empresa de pequeno| prestacoes. (iii) até 47 meses, _mlc_rc_Jempreendedor
porte com desconto de | individual ou
40% sobre o valor | R$100,00 (cem reais
total; (iv) até 57 para microempresa €
meses, com empresa de pequend
desconto 35% porte.
sobre o valor total.
(outras informagfes
aqu
Programa de . Entrada de 1% Restante podera s¢ Débitos daSimples
Regularizac¢ado M|9r9empr§endedor dividida em dividido em até Nacional inscritos 31/03/2022
- individual, a . - . .
do Simples microempresa e & até 8 137 parcelas em divida ativa até | (19h)
Nacional prestacoes. mensais, com 31/01/2022.

82 PROCURADORIAGERAL DA FAZENDA NACIONAL. Acordo de Transacdo Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pbr/servicos/orientacoesontribuintes/acordae-transacao Acesso em: 25 fev. 2022.
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empresa de pequeno
porte

desconto de até
100% dos
acréscimos legais
(juros, multas e
encargo legal).

O valor das parcelas
previstas ndo sera
inferior a: R$ 25,00
para
microempreendedor
individual ou
R$100,00Qpara
microempresa e
empresa de pequend
porte.

(outras informagdes
aqu)

Transacgdo na
Divida Ativa do
FGTS

Devedores do FGTS
inscritos em divida
ativa

Totalidade dos

débitos de
contribuicao
de FGTS
rescisorio

Saldo com
desconto de até
70% nos valores
devidos ao Fundo ¢
prazo ampliado
para pagamento er
até 144 prestacgfes
a depender do
perfil do
empregador e da
divida.

O desconto aplicado
nao abrange os
valores devidos aos
trabalhadores.

O valor das
prestagdes ndo
podera ser inferior a
R$ 222,78 para as
microempresas e as
empresas de pequen
porte, ou R$145,57
para pessoas fisicas
demais pessoas
juridicas.

(outras informagdes
aguj

28/02/2022
(19h)

Contribuintes com

1% do valor

O saldo, para a
pessoa juridica,
podera ser dividido
em até 81 meses.
No caso de pessod

Transagéo débiFOS . _total _dals fisicas, empresario . ~
Extraordinaria preV|denC|ar|o_s clo | inscricdes individhais (outras informagfes | 25/02/2022
do Eunrural Fundo de Assisténcia| selecionadas, microempr,esas aguy) (19h)
ao Trabalhador Rural| em até trés d ’
(Funrural) meses empresas de
pequeno porte, 0
saldo restante
podera ser dividido
em até 142 nges.
Para pessoa
juridica, o
pagamento do
saldo podera ser
dividido em até 72
meses, com
descontos de até
100% sobre os
Contribuintes com 4% do valor valores de multas,
Transagéo débi‘_[os o _total _da~ls juros eencargos, _ y
Excepcional do preV|denC|ar|_osAdo_ inscricbes respelltado o limite | (outras informagfes | 25/02/2022
Funrural Fundo deAssisténcia | selecionadas, | de até 50% do aquj (19h)
ao Trabalhador Rural| em até doze | valor total da
(Funrural) meses dividae a

capacidade de
pagamento do
contribuinte.

No caso de pessod
fisicas, empresario
individuais,
microempresas,
empresas de
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pequeno porte, 0
saldo podera ser
dividido em até
133 meses, com
descontos de até
100% sobre os
valores de multa,
juros e encargos,
respeitado o limite
de até 70% do
valor da divida e a
capacidade de
pagamento do
contribuinte.

Extraordinaria

Contribuintes com
débitos inscritos em
divida ativa da Unido

1% do valor
total das
inscricoes
selecionadas,
em até trés
meses

Para pessoa
juridica, o
pagamento do
saldo restante
podera ser dividido
em até 81 meses.
No caso de pessod
fisicas, empresério
individuais,
microempresas,
empresas de
pequeno porte,
instituicdes de
ensino, Santas
Casas de
Misericordia,
sociedades
cooperativas e
demais
organizacdes da
sociedade civide
que trata a Lei n.
13.019, de 31 de
julho de 2014, o
saldo restante
podera ser dividido
em até 142 meses.

(outras informacdes
agui

25/02/2022
(19h)

Excepcional

Contribuintes com
débitos inscritos em
divida ativa da Uniéo

4% do valor
total das
inscricBes
selecionadas,
em até doze
meses

Para pessoa
juridica, o
pagamento do
saldo podera ser
dividido em até 72
meses, com
descontosle até
100% sobre os
valores de multas,
juros e encargos,
respeitado o limite
de até 50% do
valor total da
dividae a
capacidade de
pagamento do
contribuinte.

No caso de pessod
fisicas, empresario
individuais,
microempresas,
empresas de
pequeno porte, 0
saldo podera ser
dividido em até

133 meses, com

(outras informagfes
aqu)

25/02/2022
(19h)
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descontos de até
100% sobre os
valores de multa,
juros e encargos,
respeitado o limite
de até 70% do
valor da divida e a
capacidade de
pagamento do
contribuinte.

Produtores rurais e
agricultores familiares
com débitos inscritos

Saldo que pode se

0,
em divida ativa da Entrada de 4% liquidado de
. x . do valor -
Excepcional Unido, que sejam consolidado diferentes formas
para débitos referentes: a comdescontos de | (outras informagdes | 25/02/2022
. ~ .- que pode ser .
rurais e operacg@es de crédito aga de até 100%sobre 0 | aqui (19h)
fundiarios rural, ao Fundo de gifgrentes valor dos juros, das
Terras e da Reforma multas e dos
. formas .
Agréria e do Acordo encargodegais
de Empréstimo 4.147
BR
Saldorestante
Entrada, parcelado em: (i)

Divida ativa de
pequeno de
valor

Contribuinte pessoa
natural, microempresg
ou empresa de
pequeno porte

referente a 5%
do valor total
das inscri¢Bes
selecionadas,
sem descontos
seja parcelada
em até cinco
meses

até sete meses, co
descontos de 50%
sobre o valor total;
(ii) até 36 meses,
com descontos de
40% sobre o valor
total; ou (iii) até 55
meses, com
descontos de 30%
sobre o valor total.

Valor da parcela ndo
podera ser inferior a
R$ 100

(outras informagdes
aguj

25/02/2022
(19h)

Programa
Emergencial de
Retomada do
Setor deEventos
(Perse)

Pessoas juridicas queg
exercem atividades
econdmicas ligadas a
setor de eventos

Saldo devedor
restante podera se
dividido em até
145 parcelas
mensais e seguida
sendo que o valor
das parcelas sera
crescente: (i) da
primeira & 122
(décimasegunda)
prestacéo: 0,3%
cada prestacao; (ii)
da 132 (décima
terceira) a 242
(vigésima quarta)
prestacéo: 0,4%
cada prestacéo; (iii
da 252 (vigésima
quinta) a 36°
(trigésima sexta)
prestacdo: 0,5%
cada prestacao; (iv,
da 372 (trigésima
sétima) em diante:
percentual
correspondente a
diviséo do saldo
devedor restante
pela quantidade de
parcelas que

faltam.

O valor das parcelas
previstas ndo sera
inferior a R$ 100,00,
para empresario
individual,
microempresa ou
empresa de pequend
porte;

R$ 500,00, nos
demaiscasos.

(outras informagfes
aqu)

25/02/2022
(19h)
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- contribuintes com
dividatotal superior a
R$ 15 milhdes;

- devedores falidos,
em recuperagéo
extrajudicial, em
liquidagéo judicial ou
extrajudicial ou em
intervencgao
extrajudicial;

- Estados, Distrito
Federal e Municipios
e respectivas
entidades de direito
publico da
administragdo
indireta;

- Contribuintes com
débitos cujo valor
consolidado seja igual
ou superior a R$

Para pessoa
juridica, desconto
que podem chegar
a 50% do valor
total dos créditos a
serem
transacionados e
prazo de quitacdo
de até 84 meses.

No caso de pessod
fisicas, empresario
individuais,
microempresas,
empresas de
pequeno porte,

~ 1.000.000,00 e que | A depender instituicdes de . ~
;Il—wrgi?/isc?ﬁaalo este_jam suspensos p( d_as _ ensino, Santas ;ﬁ;as informagoes Sem prazo
deciséo judicial ou circunstancias | Casas de
garantidos por Misericordia,
penhora, carta de sociedades
fianca ou seguro cooperativas e
garantia; demais
- Devedores cujo organizacfes da
valor consolidado dos sociedade civil de
débitcs inscritos em que trata a Lei n.
divida ativa do FGTS 13.019/2014, o
for superior a R$ desconto méximo
1.000.000,00; pode chegar a 70%
- Contribuintes com do valor total dos
débitos inscritos na crédios a serem
divida ativa do FGTS, transacionados e
superiores a R$ prazo de quitacéo
100.000,00 (cem mil de até 145 meses.
reais) que estejam
suspensos por decisé
judicial ou garantidos
por penhora, carta de
fianca ou seguro
garantia.
Descontos que
podem chegar a
70% do valor total
dos créditos a
serem
transacionados e
prazo de quacao
de até 120 meses
Transagéio B (extensivel a 132
- Empresario ou pessos caso a pessoa
Individual do P A depender S . ~
o juridica em processo juridica desenvolva (outras informacdes
contribuinte em d = das : - Sem prazo
~ e recuperagao . A projetos sociais). | aqui
recuperagéo judicial circunstancias
judicial No caso de
empresarios
individuais,

microempresas,
empresas de
pequeno porte,
instituicdes de
ensino, Santas

Casas de



https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/acordo-de-transacao-individual-proposto-pelo-devedor
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-individual-para-pessoa-juridica-em-processo-de-recuperacao-judicial

Misericoérdia,
sociedades
cooperativas e
denais
organizacfes da
sociedade civil de
que trata a Lei n.
13.019/2014, o
desconto maximo
pode chegar a 70%
do valor total dos
créditos a serem
transacionados e
prazo de quitacéo
de até 145 meses.

Nota:
* Tratandese de débitos previdenciarios a quantidade maxima de parcelas é de 60 meses estdbelecido na
Constituicao Federal.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrafiizgd.

Transacaoe transparéncia ativa. Destacasea determinacadegal contidano art. 1°,
83°dalein. 13.988/2020ao0estabelecequeai o b s e rde @imcipiodatransparéncia
seréefetivadagentreoutrasacdespeladivulgacdoemmeioeletrénicodetodosostermosde
transacaeelebradoscominformacdegjueviabilizemo atendimentalo principioda
isonomiaresguardadaaslegalmentgrotegidagpors gi | 0 0.

O dispositivoexige,portanto,queosacordodetransacdaelebradosge qualquer
espécieu modalidadedevamestarsubmetidos transparénciativa,de modoquetodos
possantompreendeseuteor.Porestemotivo, a ProcuradorigGeraldaFazenddNacional,
simultaneamentaimplantacaalatransacaaributariano ambitofederal,implantouo Painel
dasNegociacbesemqueestaoconcentradamformacbesobreosacordoselebrado® o
inteiro teordostermosde transacaandividual (ressalvadaasinformacdegrotegidagor
sigilo) 8

Resultados.Transacdo.PGFN. Evidenciamseos seguintesiimerogelacionados
transacaaributariaimplementadaelaProcuradorigGeraldaFazenddNacional:

a. Volume dosAcordos Deferidos Desdearegulamentacédatransaca@m
ambitofederal foramdeferidagransacdeparacercade R$221bilh6esde
créditosinscritosemdividaativadaUnido (tributariose ndotributarios).Este
montantelinhasgerais,estadividido nasmodalidadesla

b. Figura6.28.

8 PROCURADORIAGERAL DA FAZENDA NACIONAL. Painel das NegociacBes. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/dida-ativada-uniao/paineldosparcelamentas Acesso em: 25 fev.
2022.
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos

Figura6.287 Volume (em Reais) do total de transag6es deferidas na Procu@eosiada Fazenddacional
por modalidade desde o inicio da vigéncia da Lei n. 13.988/2020

Fonte: dados informados pela PGFN.

Outros  JINNNANANANNANANNANANAIAAKIIN  49.796.880.825,04

Transacéo do Setor de Eventdilllllll 10.321.653.125,42

Transac&o do Contencioso de Pequeno Vdlpr2.954.396.176,79

Transacéo Excepcional (simples naciondl|i[iiIINMMIIIN 18.004.963.733,93

Transac&o Excepcional (crédito rural e fundiarifff) 2.572.922.328,44

Transacéo Excepcional (previdenciari gD 46.760.750.734,75
Transag&o Excepcional (demais débitoIIIMIMIMIIImmmmmmmmmmmmmmmmmm 7s.005.815.953,5
Transagao Individual MM 15.744.454.899,21
0,00 40.000.000.000,00  80.000.000.000,00

c. Transac¢Oeslindividuais. A PGFNe Contribuintegé celebraranmaisde 80 transacdes
individuais,responsaveipelaregularizacaae R$15,7bilhdesem créditosinscritosna
divida ativa da Unido. Todosos termosde transacdoem razdoda transparénciativa,
estaadisponiveigparaconsultaé*

d. Arrecadacdo. Com asdiversasmodalidadedle transacdga implantadasem 2020 e
2021, a PGFN arrecadoucercade R$7,8 bilhdes.Em 2021, a arrecadacadruto das
transacOeselebradasepresentogercade 20%do total arrecadadpelaPGFNaolongo

doano®

Da autocomposicao processua Negdécios Juridicos ProcessuaisSem entrar no
mérito da discussao a respeito da inclusdo do Negdcio Juridico Processual como sendo mais
um meio alternativo de resolucédo de litigios tributarios, em sentido estrito, cumpre-tiestaca
como uma fAboa pr 8ti cao aldd8 nadodiea dgpartbcampesiGdoON a

processual, com o intuito de reduzir o contencioso tributario e assegurar a regularidade fiscal

8¢ PROCURADORIAGERAL DA FAZENDA NACIONAL. Termos de transacéo individual. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/dividativa-da-uniao/paineldosparcelamentos/termate-transacao
individual. Acesso em: 25 fev. 2022.

8 PGFN alcanga R$ 31,7 bilhdes em valor arrecadado em P@@duradoria-Geral da Fazenda Nacional
2022. Disponivel em:https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/noticias/2022/pgaicancar-31-7-bilhoesem
valor-arrecadad@m2021 Acesso em: 25 fev. 2022.
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/termos-de-transacao-individual
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2022/pgfn-alcanca-r-31-7-bilhoes-em-valor-arrecadado-em-2021

dos contribuintes. Portanto, além da transacéo tributaria, com fundamento no art. 190 do Cédigo
de Processo Civil, a ProcurageGeral da Fazenda Nacional regulamentou, no final de 2018,

a celebracédo de Negocios Juridicos Processuais (Portaria PGFN n. 742, de 21 de dezembro de
2018).

Diferentemente das transagfes, no NJP é vedado reduzir o montante dos créditos
inscritos. No entato, abriuse a possibilidade para o equacionamento consensual dos créditos
por quatro meios: i) calendarizacédo da execucéo fiscal, ii) plano de amortizacao do débito fiscal,
iii) aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e liberacdo de garantias; e iv) moadmsigcéo ou
alienacao de bens.

Com alta propenséo a reduzir litigiosidade, a PGFN celebrou, até o momento, 62
acordos desta espécie, permitindo o equacionamento de discussdes que superam R$10
bilhdes®®

Transacoes Tributérias realizadas pela Receita Federdo Brasil. Na mesma linha
de promover transparéncia na realizacao de transacdes tributarias;siestasgeriéncia e 0s
resultados alcancados pela Receita Federal do Br&s$tB na utilizacdo do referido meio
alternativo de solucao de litigios tribubs.

A transacdo no ambito da RFB é mais restrita que a oferecida pela PGFN, pela
disposicao na Lei n. 13998, de 14 de abril de 2020. Nessa lei, restou para RFB apenas a
transac@o de créditos tributarios ndo judicializados sob sua administragdo (84f, 17,
enquanto a PGFN pode abranger todo o universo de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido
(DAU). Os débitos inscritos em DAU se originam como créditos tributarios sob a administracao
da RFB e, em caso de insucesso na cobranca, esses sao leadasninPGFN. Portanto, ndo
mudam de natureza, apenas de 6rgao responsavel pela cobranca.

Dentre as possibilidades previstas de transacdo no ambito da RFB, ha as decorrentes de
relevante e disseminada controvérsia juridica (art. 16). Em conjunto com afeGatilicado
o Edital n. 11/2021, que abrangeu os débitos de pessoas naturais ou juridicas oriundos de
contribui¢cdes previdenciarias e destinadas a outras entidades e fundos incidentes sobre a
participacdo nos lucros ou resultados (PLR), paga a empegad diretores, sem a incidéncia
dessas contribuicBes. Estivsa que os valores negociados sdo em torno de R$ 269 milhdes.
Como resultado, houve a arrecadacdo de cerca de R$ 141,8 milhdes de 30 empresas e cinco

pessoas fisicas em 2021.

86 PROCURADORIAGERAL DA FAZENDA NACIONAL. Termos denegociojuridicoprocessualDisponivel
em: https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/dividativa-da-uniao/paineldosparcelamentos/termeade-negocio
juridico-processual Acesso em: 25 fev. 2022.
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Outra possibilidde de transacao € destinada ao contencioso de pequeno valor (art. 23),
entendido como aquele cujo langcamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (sessenta)
salariosminimos. Por meio do Edital de Transacédo por Adeséo n. 1, de 24 de junho de 2021,
foi abeta a possibilidade de transacdo com agliskes condicdes de pagamentosTdhela
6.9.

Tabela6.97 Opc¢des do Edital de Transacao por Adeséo n. 1, de 24 de junho de 2021.

O3 Entrada de 6% | Restante em Total de % Reducao
o
P em até ate Parcelas Total
| 5 7 12 50%

I 6 18 24 40%
i 7 29 36 30%
v 8 52 60 20%

Fonte: Edital de Transac¢&o por Adeséo n. 1, de 24nthe jde 2021.

A Tabela 6.10 apresenta um resumo das adesdes, valores negociados, reducdes

aplicadas e valores parcelados e pagos até 27/01/2022.

Tabela6.107 Transac¢éo € contencioso de pequenos valores.

Pessoa
Pessoa Fisica S Total
Juridica
Adesdes - Demais Débitos 9.804 237 10.041
Adesdes - Débitos Previdenciarios 59 19 78
Valores Negociados| 162.186.181,07 | 4.920.152,06 | 167.106.333,13
Redugbes| 76.295.593,62 | 2.424.509,91 78.720.103,53
Valores Parcelados| 85.890.587,45 | 2.495.642,15 | 88.386.229,60
Valores Parcelados - Opcdo | 68.216.383,78 | 2.291.953,66 | 70.508.337,44
Valores Parcelados - Opgéo |l 7.894.090,89 195.920,61 8.090.011,50
Valores Parcelados - Opg¢éo Il 2.080.967,62 11,10 2.080.978,72
Valores Parcelados - Opgdo IV 7.699.145,16 7.756,78 7.706.901,94
Totais pagos 5.978.062,85 459.720,03 6.437.782,88
Percentual de amortizagdo 6,96% 18,42% 7,28%

Fonte: Extragéo Serpro e RDOC de 31/02/2022

Em resumo, a adesdo abrangeu 10.119 contribuintes e foi objeto de negociacdo o
montante de R$ 167,1 milhdes. Ne& que houve uma predominancia de pessoas fisicas em

mais de 97% tanto em valor quanto em quantidade. A reducao aplicada, considerando as quat
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opcoes, foi de mais de 47%. A arrecadacao das parcelas chegou a R$ 6,4 milhdes, até janeiro
de 2022.

6.5.3. Conclusdes e recomendées técnicas

Com base nos achados da pesquisa e na andlise da evolucdo desse tema em ambito
nacional e internacional, obsersa que métodos alternativos destinados a resolucédo de
conflitos tributarios tém feito importante progresso ao longo das ultimas décadasdwdsnt
se tornarem uma efetiva ferramenta para resolver disputas na area fiscal.

Na area internacional, certamente, o numero crescente de litigios tributarios
transfronteiricos facilitou esse processo, impulsionando os governos dos paises e 0s organismos
multilaterais a pensarem como uma boa estratégia de coordenacéo fiscal poderia funcionar na
préatica, de forma a contribuir para que esses conflitos tributarios internacionais pudessem ser
efetivamente solucionados, sem comprometer os limites de exeraismbdrania fiscal dos
paises envolvidos.

Ressaltese que a utilizacdo dos meios extrajudiciais para a resolucdo de litigios
tributarios ndo deve ser vista como um simples instrumento para reduzir a litigancia artificial,
criada com objetivos acentuadarneeprotelatorios pelos contribuintes, mas, sim, na verdadeira
acepcdo que deve ser conferida a jurisdicdo administrativa: a de contribuir para uma efetiva e
gualificada tutela jurisdicional ofertada aos administrados. Nessa linha de entendimento, cabe
citar José Casalta Nabais:

[...] € de sublinhar que a solug&o de litigios ndo pode ser uma reserva absoluta
dos tribunais, confundindo o sistema de justica com o sistema dos tribunais.
Pois ndo podemos esquecer que 0s paises mais progressivos, com a idéia de
Estado de Direito estabilizada ha centenas ou varias dezenas de anos,
solucionam a maior parte dos litigios, incluindo os que surgem no agitado
dominio do direito dos impostos, em sede administrativa [...] Desde logo, é
preciso ter presente que a realizada@oidéia de direito ndo constitui um
exclusivo do poder judicial, como a velha inimizade ao Executivo, herdada do
AEstado de pol 2ciad do s®cul o XVIII, du
Por isso, 0 que é correto e deve ser tomado muito a sétieséadadéia de que

todos os poderes do Estado contribuem, naturalmente, cada um a seu modo e
em medida variavel, para a materializagéo do Estado de Difeito.

Ha que se alertar, todavia, que nao existem solucdes imediatas e absolutamente eficazes
para redair pendéncias e recuperar expressivamente as dividas dos contribuintes perante o

Fisco, e que a utilizacdo de meios alternativos para solucdo de litigio ndo constitui um remédio

87 NABAIS, José CasalteReflexdes sobre a Introducdo da Arbitragem TributdnaREBELO DE SOUSA,
Marcelo et al (CoordsEstudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda/ol. V. Edicdo da Faculdade
de Direito daJniversidade de Lisboa. Coimbra: Coimbra Editora, 291259 760.
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que ir4 operar milagres isoladamente. Contudo, faz parte da solucdo entepuasesforco
relevante para a desobstrucdo dos tribunais, relativamente ao estoque de processos tributarios.

Outro aspecto importante que impacta diretamente o ambiente de negdcios e a
competitividade do pais, sobretudo neste cenario de crise econdfiscal eque o Brasil
atravessa, diz respeito a elevacédo dos niveis de litigiosidade fiscal e, consequente, judicializa¢éo
das relacdes entre o contribuinte e o Fisco, motivadas em grande parte pela complexidade e
instabilidade da legislacao tributaria, a@dé de uma quantidade excessiva de leis, objeto de
alteracOes frequentes.

Diante dessa situagdo, as empresas estabelecidas no Brasil necessitam de assessoria d
profissionais da area fiscal, altamente qualificados em razdo das areas de especializagdo em q
o Direito Tributério veio a se dividir, aumentando os niveis de inseguranca juridica e o custo
de fazer negocios no pais, face a auséncia de harmonizacéao interpretativa dentro dos proprios
orgaos da administracao tributaria, como também, entre asdiastirigadoras administrativa
e judicial.

Assim sendo, notae que as empresas e 0S operadores do direito torsaram
crescentemente atentos ao funcionamento dos sistemas tributarios e das respectivas lacunas
(gap9, que ensejam possibilidades de elisfissais. As imprecisdes e indeterminagcdes
conceituais, por seu turno, favorecem a constituicdo de novos litigios tributarios, como
consequéncia de divergéncias interpretativas quando da aplicacéo da lei ao fato concreto.

De igual modo, no ambito internaaial, confianca, certeza, justica e integridade dos
sistemas fiscais tém sido fortemente minadas, com repercussdes nas politicas tributarias e no
ambiente de negdcios dos paises. Essa crescente litigiosidade tributaria tem sido objeto de
atencdo da comurade internacional, inclusive no ambito do Projeto BEPS, que dedicou a
Acado 14 do seu Plano de Acédo a busca de uma maior efetividade na resolucédo de conflitos
(Making Dispute Resolution More Effeciive

Esse quadro de litigiosidade crescente levou os tibufiscais a uma situacao
insuportavel de esgotamento da sua capacidade de dar vazdo, em um prazo minimamente
aceitavel, ao excessivo volume de processos pendentes de decisdo judicial, que vém se
acumulando ha varios anos, atingindo patamares bastardd@deem termos de quantidade e
de valores financeiros envolvidos. A referi
demanda a ado¢ao de mecanismos alternativos para a resolucao dos litigios fiscais, que sejam
dotados de credibilidade e insttonalidade, e que assegurem a celeridade, efetividade e
qualidade deciséria, requeridas pela sociedade dos respectivos paises. Tais mecanismos visam

de um lado, reduzir o estoque de processos que aguardam a prolacao de sentencas judiciais e
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de outro, deolver os tribunais do poder judiciario a um espaco mais apropriado de atuacéo,
gue envolva um conhecimento essencialmente juridico sobre o sistema legal e constitucional
do pais, e, portanto, menos dependente dos aspectos factuais e dos tecnicismarsepizaoa

as questdes de natureza fiscal na atualidade.

Objetivando, principalmente, desobstruir os 0Orgdos julgadores administrativos e
judiciais do excessivo volume de processos fiscais existentes no Brasil, recamenda
implementar (ou ampliar) a utithigdo dos meios alternativos de solucdo de litigios na area
tributaria, especialmente a transacdo, a mediacdo e a arbitragem tributaria, reforcando o
entendimento de que a solugdo de litigios tributarios ndo € prerrogativa exclusiva do poder
judiciario. Ressalvase, porém, que as solucdes alternativas para a resolucao de conflitos de
natureza fiscal devem estar necessariamente adstritas ao principio da legalidade e que as
decisfes que venham a ser proferidas, em decorréncia da utilizacdo desses métadn®s)te
tém de se pautar nos limites da moldura legal que rege a matéria litigiosa do pais. Essa
recomendacdo aponta também o relevante papel desempenhado pela administracdo fazendaria,
comentado em detalhes na Hipétese 6, em relacdo a densificacgcsldagde tributaria, ou
seja, a reducéo das suas indeterminacdes conceituais e a prevencao dos litigios dela decorrentes,
como forma de evitar o incremento da judicializagcdo de natureza fiscal.

Finalmente, entendge que a implementacao de métodos altesmpara a resolucéo
de conflitos fiscais acarretara maior celeridade e efetividade na resolucdo de litigios, devendo
ensejar o incremento da arrecadacao tributaria e a reducdo do estoque de processos em
tramitacdo. Assim sendo, as conclusfes e recom@éesladesta secdo apontam para as
vantagens da utilizacdo dos métodos alternativos de solucao de litigios fiscais, com especial
destaque para a ampliacdo do uso da transacdo e da mediacao tributaria e para a introducéo da
arbitragem tributaria no ordenamerniridico brasileiro, com vistas a uma maior celeridade e

a resolutividade processual.

164



6.6. Hipotese 6: Medidas Preventivas do Litigio Tributario
Contribui para a diminuicdo da litigiosidade tributarda,adocdo de medidas que

promovammaior cooperacao, confianca e transparéncia nas relagdes entre Fisco e contribuinte.

6.6.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a melhor nota, que nota vocé daria para &

transparéncia e a publicidade @gao ao qual pertence / no qual mais atua?

Figura6.297 Notas da transparéncia e publicidade do érgdo com os quais 0s respondentes tém mais experiéncia.

Contadar{a) |
[n=4]

Cutro(a) |
[n=5]

Procuradaor(a) |
[n=149]

Julgador(a) |
[n=233]

Auditor(a), analista ou assistente fiscal |
[m=27]

Contribuinte (PF ou PJ)
[m=13]

Advogadola)
[n=249]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Respondentes: 120

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrafiisgd.

Em geral a Figura6.29 acimamostra uma percepcéo heterogénea entre as diversas
categoras de respondentes, com relacao a transparéncia do 6rgao ao qual pertencem ou no qual
atuam. Podese perceber, todavia, uma tendéncia entre contadores e procuradores no sentido de
atribuirem nota mais elevada a transparéncia e publicidade dos érgaosiriazenns quais
pertencem ou no qual atuam. Por outro lado, os respondentes identificados na categoria de
advogados e contribuintes avaliaram com nota mais baixa a transparéncia e publicidade dos

respectivos orgéos de atuacao profissional.
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Pergunta 2: Vo& concorda com a afirmacao: os (contribuintes / entes fazendérios ou 6rgaos

julgadores) com os quais eu trabalho mais frequentemente t€m uma postura colaborativa com

(o ente fazendario que eu represento / 0s contribuintes)?

Figura6.301 Proporcéo de pessoas que concordam, discordam ou séo neutras com a ideia de que Fisco e
contribuintes tém rela¢@o cooperativa.

Julgador(a) |
[n=33)

Auditor(a), analista ou assistente fiscal |
[n=28)

Advogado(a) |
[n = 28]

Representante do Ente Fazendario |
[n=15)

Contribuinte (PF ou FJ) |
[n=12)

Procurador(a)
[n=4§]

Qutro(a) |
[n=4]

Contador(a) |
[n=4]

T T T T
25% 50% T5% 100%

Discordo  Discordo  Neutro  Concorde  Concordo
totalmente parcialmente parcialmente totalmente

=2
=

Respondentes: 129

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso AdministradiBd.

A Figura 6.30 mostra uma percepcado heterogénea sobre a colaboracdo entre
contribuintes e o ente fazendario, ja que a proporcéo de neutralidade é baixa e a propor¢éo de
casos com discordancia ou concordancia € alta. Na mesma linha do que foi observado na
Pergunta 1, perceks® uma tendéncia entre contadores e procuradores no sentido de
concordarem, ao menos parcialmente, que a relacdo entre Fisco e contribuintes € cooperativa.
Adicionalmente, tambérse observgue respondentes identificados na categoria de advogados
discordam a@tal ou parcialmente que o Fisco possui relagdo cooperativa com os contribuintes
em mais de 50% dos casos.

Perqgunta 3: Vocé poderia descrever alguns exemplos de dificuldades ou boas praticas de

transparéncia que encontrou ao longo de sua atuacao prai8sio
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Tabela6.117 Tipos de boas praticas e dificuldades identificadas.

Categoria Tipo de pratica Quantidade de respostag
Boa prética Disponibilidade 34
Boa prética Mecanismos de Solugéo 12
Boa prética Qualidade 5
Dificuldade Interpretagdo da Legislagdo Tributarig 22
Dificuldade Tecnologia 19
Dificuldade Burocracia 11

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso AdministradiBd.

Para cada resposta, foi identificado se o comentario era relativo baanmmatica, a
uma dificuldade ou a ambos. As boas praticas e dificuldades foram classificadas em trés
categoriasna Tabela6.11. Boas préticasi) relacionadas a disponibilidade de informacdes
(jurisprudéncia, processo eletrdnico etc.); ii) mecanismos de solucdo de conflitos (sumulas,
comunicacao entre partes etc.); iii) e qualidade das deciBfesuldades i) oriundas de
problemas na lei ou sua @mnpretacdo (sigilo fiscal, decisbes inadequadas etc.); ii) tecnologia
(ferramentas de consulta ruirsgiesantigos, processos fisicos etc.); iii) e burocracia (falta de
clareza em como realizar procedimentos). A leitura das percepcgdes e a tabela masi@mam q
principal boa pratica esta relacionada a disponibilidade dos autos e a existéncia do processo
eletrénico. J& as maiores dificuldades estdo relacionadas a problemas com a lei ou com sua
interpretacdo ou a questdes de tecnologia, por conta da faltaldkade dositese ferramentas

de consulta.

Pergunta 4: Quais sdo as medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuintes ac

conteldados processos administrativos?

Tabela6.127 Tipo deiniciativas de transparéncia.

Tipo de iniciativa Quantidade de respostas
Acesso a Informacao 10
Processo Eletrénico 5

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrafiigd.



As respostasipresentadas neabela6.12 tém carater institucional, pois foram dadas
pelos representantes indicados pelos 15 entes federados abrangidos pela pesquisa, ou seja: sete
estados, sete municipios e o Distrito Federal. Para cada resposta, foi identificado se a iniciativa
estava relacionadao acesso a informacéo ou ao processo eletrénico A maioria das respostas
referese a iniciativas relacionadas ao acesso a informacgdo (consulta processual, videos das
audiéncias etc.); enquanto a outra parte relaegenao processo eletronico (facilidade d

peticionar, maior transparéncia dos fluxos processuais etc.).

Tabela6.137 Tipo de iniciativas de transparénciga pesquisa documental

Tipo de iniciativa Quantidade
Portal da Transparéncia 16
Processo Eletrénico 16

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administr&Ba.

Além disso, buscese saber quais 6rgaos responsaveis pelo contencioso administrativo
também possuiam portal e processos eletrénico, via pesquisa docunmuatonsistiina
visita aossitesdos entes pesquisad@®dos os anteriores com a adicdo do CARR)a
verificacdo dos dois sistemas. Os resultadoseggmrtadosiaTabela6.13, emque se observa
gue todos os entes possuem ambos 0s sistemas.

Cabe ressaltar que néo existe inconsisténcia enaehaslos ddabela6.12 e Tabela
6.13, com respeito ao Processo Eletronico. Isso porduabalab.12 expressa percepcao dos
respondentes das 15 instituicdes pesquisadas (pesquisa qualitativa), a respeito do acesso pelos
contribuintes ao contetdo dos processos altnativos. Nessa pesquisa, 0s respondentes
entenderam que as medidas de publicidade e transparéncia desses conteddos ocorriam
predominantemente por meio dos mecanismos de acesso a informacao: coosestsugl,
videos das audiénciatc (10 de um univeo de 15 instituicdes pesquisadas). Por outro lado,
esses mesmos respondentes consideram que uma parte menos significativa dessas medidas de
transparéncia e publicidade estaria relacionada ao processo eletronico, por meio do qual existe
maior facilidade d se peticionar e maior transparéncia quanto aos fluxos processuais (cinco de
um total de 15 instituicbes pesquisadas responderam nesse sentido).

Ja aTabela6.13 apresenta resultado de uma pesquisa documental, realizadsitees
dos entes pesquisados, por meio da qual se constatou que todos esses orgaos dispdem tanto de

Portal de Transparéncia, quanto de Processo EletrOnico-sErd@auma pesquisa que apresenta
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dados objetivos, documentalmente levantados, sem envolver quéjsuete analise ou
percepgao subijetiva.

Portanto, embora ambos os recursos de transparéncia e publicidade existam em todos
os entes federativos pesquisados, a percepcao dos respondentes é de que a transparéncia
publicidade se evidencia de forma predomieapor meio dos mecanismos de acesso a
informacgé&o anteéormente citadoslo que mediante os recursos disponibilizados pelo processo
eletronico.

Registrese, por fim, que elmmbas,Tabela6.12 e Tabela6.13, os entepesquisados
foram todos subnacionais, estados e municipios participantes da peBquianto, em relacéo
a Pergunta 4 ndo foram levantados dados referentes aos érgaos do nivel federal: CARF e DRJs.

6.6.2. Analise juridica

Com relacdo ao tema desta Hipétese, que trata da litigiosidade tributéria, Gleseava
doutrina brasileira umndéncia para qualificar como conflituoso o relacionamento entre Fisco
e administrados. Fake, na doutrina, de um Acen8rio at
solu-«o d&®deomwmfnl ifitbcas ;0 grau de coopera-«o
(Poderes, Judici8rio, Legislat i $danecesBidagec ut i
de se promover uma mudan-a de fAparddi gmai de¢
judicial e Yalda dmacdotb kht o obica lhasileilmd. himuitd st r &
inflexivel e formalista, o que a faz profundamente litigante, fazendo com que o contribuinte
acabe tamb®m Jdlessesantido, b prépriogcantenciosb tributario brasileiro,
com seus elevados numeros de litigios (tanto em quantidade quanto em valor) ja seria, por si
s6, um indicativo desse relacionamento conflituoso entre o Fisco e os contribuintes.

No entanto, congmte mencionado ao longo dos itens anteriores, néo foi possivel trazer,
pelos dados coletados nessa pesquisa, evidéncias conclusivas acerca da existéncia ou nao d:

um ambiente marcado pela tonica da litigiosidade entre administracdo e administrados.

8 FERREIRA, Thiago José Millet Cavalcanti Ferreira. Tribunal Multiportas e Arbitragem em Matéria Tributaria:
Proposta de um Modelo Eficiente e Legitimo de Solucdo dos Conflito?ISATELLI, Tathiane et al.
Arbitragem Tributaria . Desafios Institucionais Brasileiros e a Experiéncia Portuguesa. Sdo Paulo: Thompson
Reuters Brasil, 2018.186.

8 GONCALVES, Claudio Cairo. Acordos Administrativos: Transagdo Tributaria e Clausula compnimiksd
Arbitragem em Inventivos Fiscaib: OLIVEIRA, Gustavo Justino de (coordAcordos Administrativos no
Brasil. Teoria e Préatica. Sdo Paulo: Almedina, 2G2409.

9OMASCITTO. SistemdMultiportasd de Disputas Tributarias no Brasil: HA Espaco patitiagemdn: VILLA -
LOBOS, Nuno; PEREIRA, Tania Carvalhais (coordjbitragem em Direito Publico. FGV Projetos2019,
p.260261

%1 HONDA, Hélcio. Desafios para Adocdo da Arbitragem Tributaria no BrhsilVILLA -LOBOS, Nuno;
PEREIRA, Téania Carvalhais (coordjrbitragem em Direito Publico. FGV Projetos2019,p.227.
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Contud, ha percepgdes, trazidas pela pesquisa qualitativa, tendencialmente por parte dos
administrados ou seuspresentantes-igura6.29 e Figura6.23), no sentido de existir uma

certa desconfianca muatua no relacionamento entre o ente fazendario e os contribuintes, a
oportunizar o aperfeicoamenta Faznda a fim de se erigir um sistema mais preventivo que
resolutivo de conflitos.

Nesse contexto, parece em todo fmad examinar o atual estado da arte no que tange
as iniciativas dos entes federados estudados, em prol da estruturacdo de ambientes mais
cooperativos e de relacionamentos dialogais com os contribuintes. As iniciativas objeto desse
mapeamento foram o instituto da fAconsulta ¢tr
fiscal o. A finalidade desse | ev @mdsguridicost o f o
afetos a ambos, para que se pudesse verificar a convergéangiao- dos mesmos.

Apesar de, em uma primeiradise, ser positivo tal movimento por parte dos entes
federados, um ponto que pode despertar nova ordem de preocupacOe® sedante a
multiplicidade de disciplinas regentes dos institutos e mecanismos de prevencéo de conflitos.

Por estarmos diante de tema relacionado a procedimentos administrativos, cuja competéncia
legislativa constitucionalmente outorgada é concorrertte2@rX|, CF)?? abrese ensejo a que
institutos semelhantes sejam normatizados de forma bastante distinta. Dai porque, a fim mesmo
de se verificar eventuais tendéncias dissonantes (ou convergentes)-dmisoapear, por
intermédio de pesquisa documental (devidamentédadd pelos entes envolvidos na
pesquisaj® as iniciativas legislativas vigentes, ou em fase de propositura, relacionadas a

solucdes de consulta ou programas de conformidade tributéoperative compliange

6.6.2.1. Consulta tributaria: implementacdo nos estigsnacionais

A consulta tributéria é o instrumento que o contribuinte possui para esclarecer davidas
guanto a aplicacdo de determinado dispositivo da legislacéao tributaria relacionado, geralmente,
com a sua atividade. Trase de fase nao litigiosa, regitho ambito federal pelo Decreto n.
70.235/72 e pela Lei Federal n. 9.430/1996 e, no ambito estadual e municipal, por legislacbes
especificas, inspiradas nos normativos federais.

Ha, de forma geral, cinco temas fundamentais que se repetem nas legistagbakse

e gque seréo os critérios de comparacao, a saber: (1) quem sdo as pessoas legitimadas a solicitar

92 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XI - procedimentos em matéria processual;

93 Os entes receberam pedidos de validacdo dos dadostelno de 2021 &vereiro de 2022. Com excecdo do
estado do Para, obtesge resposta de todos os entes em ao menos uma das duas consultas.
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a consulta; (2) quais sdo os efeitos deste procedimento para o contribuinte, isto €, se o
consulente fica obrigado a adotar o lhe foi respondidos€3s consultas sdo passiveis de
recurso ou nao; (4) se é possivel realizar consultas sobre matérias relacionadas a fatos que ja
ocorreram e geraram alguma obrigacao tributaria; e (5) se o0 exame sobre a matéria tributaria se
d& somente em circunstancigimentes a situacdo do consulente ainda nao tributada.

Em outras palavras, os cinco tdpicos que serdo objeto de analise comparativa séao: (1)
os legitimados, (2) a vinculatividade, (3) a possibilidade de recurso, (4) o objeto e (5) o
momento em que se podlizar tal procedimento. Ha algumas divergéncias entre a legislacéo
federal (Decreto n. 70.235/72 e Lei Federal n. 9.430/1996) e as legislacbes estaduais e
municipais. A comparacdo se dard sempre entre os mesmos entes federativos e tomara por
referencido regime federal.

As informac@es deste estudo foram retiradas das legislacdes dos entes pesquisados, que
estdo resumidas Quadrdb.26. Dessasapems oito sdo legislacbes especificas para a consulta,
a saber: uma legislacdo federal, quatro legisla¢cées no estado de Sao Paulo, uma legislagdo na
estado do Cearda, uma legislacdo no municipio de Belo Horizonte e uma legislacdo no municipio
de Fortaleza. Asutras 12 sao legislacfes regentes do processo administrativo tributario de
forma ampla e que acabam por também preverem o procedimento de consulta, tal como ocorre
com o Decreto Federal n. 70.235/72.

Quadro6.261 Legislacbes consultadas de consulta.

Ente Legislacdo consultada Tipo da legislacao

BR Decreton. 70.235/1972 Lei Federal Leg?slaqrglo de processo administrativo tributé
n. 9430/1996 Legislacéo especifica sobre consulta

MG Decreton. 44.747/2008 Legislacédo de processo administrativo tributario

PE Lei n.10.654/1991 Legislacédo de processo administrativo tributario
Lei n.6.374/1989 Decretn.

SP 45.490/2000 Len. 10.705/2000, Lei | Legislagdo especificgobre consulta
n.13.296/2008

CE Decreton. 24.569/1997 Legislacéo especifica sobre consulta

RJ Decreton. 2.473/1979 Legislacédo de processo administrativo tributario

DF Lein.4.567/2011 Legislacédo de processo administrativo tributario

PA Lei n.6.182/1998 Legislacédo de processo administrativo tributario

RS Lein.6.537/1973 Legislacdo de processo administrativo tributario

Belém Lei Municipaln. 7.056/77 Legislacédo de processo administrativo tributario

Eilrci)zonte Decreto Municipah. 17.190/2019 Legidacao especifica sobre consulta

Fortaleza Iégglcz%rgf lementar Municipal n. Legislacéo especifica sobre consulta
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Porto
Alegre

Recife Lei Municipaln. 15.563/1991 Legislacédo de processo administrativo tributario

Decreto Municipah. 15.416/2006 Legislacdo de processo administrativo tributario

S&o Paulo | Decreto Municipah. 50.895/2009 Legislacéo de processo administrativo tributario
Rio de
Janeiro
Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administra&t&a.

Decreton. 14.602/1996 Legislacédo de processo administrativo tributario

Dos legitimados a solicitar a consultaNas duas legislacées de referéncia federal
(Decreto n. 70.235/72 e a Lei Federal n. 9.430/1996), os legitimados para solicitar a consulta
sa0 0 sujeitgpassivo, as entidades representativas de categorias econéupcafissionais e
os 6rgaos da administracao publica. Consoante o0 ente pesquisagi® oetta variacao entre
legitimados, conformeesumido ndQuadro6.27.

Quadro6.271 Comparacédo dos legitimados a realizar a consulta.

Ente S;é.iiit?o Ifjnetiglzgiz Ad n;)igti)s"téggéo Referéncia normativa
BR sim sim sim art. 46, Decretm. 70.235/72
MG sim sim nao art. 37, Decreto. 44.747/2008
PE sim nao nao art. 56, Lein. 10.654/1991
sp sim sim sim art. 104, Lein. 6.374/1989; art. 511,

Decreton. 45490/2000

CE sim sim sim art. 883A, Decreton. 24.569/1997
RJ sim sim sim art. 150, Decreto. 2.473/1979
DF sim sim sim art. 55, Lein. 4.567/2011
PA sim sim sim art. 54, Lein. 6.182/1998
RS sim nao nao art. 75, Lein. 6.537/1973
Belém sim sim nao art. 240, Lein. 7.056/1977
Belo Horizonte sim sim sim art. 1°, §1°, Decretn. 17.190/2019
Fortaleza sim sim nao z:/lran%;g;lanf_(laisg/ozrgilgementar
Porto Alegre sim nao nao art. 293, Decreto. 15.416/2006
Recife sim nao nao art. 208, Lein. 15.563/1991
Sé&o Paulo sim sim nao art. 75, Decretm. 50.895/2009
Rio de Janeiro sim sim sim art. 119, Decreto. 14.602/1996

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso AdministratBa.
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Observase que dos 15 entes federativos subnacionais compasmosnte quatro
estados (S&o Paulo, Ceard, Rio de Janeiro e Para), dois municipios (Belo Horizonte e Rio de
Janeiro) e o Distrito Federal adotam o disposto no art. 46 do Decreto n. 70.235/1972 em sua
integralidade. Os trés estados (Minas Gerais, PernambWRim Grande do Sul) e cinco
municipios (Belém, Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo) restantes possuem previsdes
gue contemplam menos sujeitos legitimados a realizar a consulta do que os previstos no Decreto
Federal.

Regra geral, os sujeitos intesados normalmente excluidos por essas legislacdes
dissonantes ao regime federal sdo os 6rgdos da administracdo publica; e, ainda, em somente
dois estados (Pernambuco e Rio Grande do Sul) e dois municipios (Porto Alegre e Recife) ndo
sao reconhecidas cornfegitimadas as entidades de categedanémica oyrofissional.

Legitimar entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais representa um
avanco do direito brasileitbem prol de uma maior acessibilidade (de efetivo exercicio) do
direito de peticdo. Sob uma perspectiva de construcao de um relacionamento mais préximo e
preventivo de litigios, ndo poderia deixar de ser ressaltadasBop@r uma questao 6bvia, que

0 SUpito passivo esta presente como legitimado em todas as legislacdes pesquisadas.

Do objeto da consulta Quanto ao objeto da consulta, as legisla¢des disciplinam que os
contribuintes podem realizar consultas sobre a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo
tributaria (art. 46 Decreto n. 70.235/1972). Nao foram observadas divergéncias quanto ao objeto
da consulta entre varios entes federativos analisados.

Do momento da consultaQuanto ao momento para solicitacdo da consulta, ha duas
possibilidades: (1) antek® ocorréncia do fato que enseja a tributagédo; ou (2) depois deste fato.
No ambito federal, é possivel realizar a consulta em ambos 0s momentos, conforme dispde o
art. 49° do Decreto n. 70.235/1972. Partindo deste referencial, € possivel comparar oanoment
para a realizacdo da consulta nos demais entes federatvidgrme oQuadro6.28 abaixo

demonstra.

9 SCHOUERI, Luis Eduardo. Algumas reflexdes sobre a consuftanatéria fiscalRevista Tributaria e de
Financas Publicasvol. 10,jan.1995. Doutrinas Essenciais de Direito Tributario, vdey, 2011 p.5.

9 Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo, retido na fonte ou autafdasalo
depois de sua apresentacd®m o prazo para apresentacéo de declaragcéo de rendimentos.

Nesse sentido, salienta Luis Eduardo Schdiiesse a consulta aplicavel apenas a fatos futuros, nao teria sentido
0 art. 49 do Dec. 70.235/72, que fala etbutd que deixou de ser retido ou autolancado antes da apresentagéo da
consult®. SCHOUERI, Luis Eduardo. Algumas reflexdes sobre a consulta em matériaResaata Tributaria

e de Finangas Publicasvol.10,jan.1995. Doutrinas Essenciais de Direito Titério, vol.7.fev. 2011 p.3.
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Quadro6.287 Do momento para a realizacdo de consultas.

Ente Antes | Depois | Referéncia normativa

BR sim sim arts. 46 e 49, Decretn 70.235/1972

MG sim sim art. 37, Decretm. 44.747/2008

PE N/D N/D Lei n.10.654/91
Consta nas orienta¢gfes de consulta da SEERZ

SP sim sim https://www.fazenda.sp.gov.br/eCT/Consulta_Entrada/Acesso(
tacoes.aspx

CE sim ndo | art. 884, Il, a, Decretn. 24.569/1997

RJ sim sim art. 152, Decreto. 2.473/1979

DF N/D ndo | art. 57,1l a, Lein.4.567/2011

PA sim sim art. 55, 11, a, Leh. 6.182/1998

RS sim sim art. 75, Lein. 6.537/1973

Belém sim sim art. 242, Len. 7.056/1977

Belo Horizonte sim sim* | art. 1°, §84°, 5°, Decreto 17.190/2019

Fortaleza sim sim art. 176 da Lei Complementar Municipal n. 159/2013

Porto Alegre sim ndo | art. 285, |, Decreto. 15.416/2006

Recife N/D N/D Lei n.15.563/1991

Sao Paulo sim ndo | art 78, Il, Decretan. 50.895/2009

Rio de Janeiro sim ndo | art 120, §1°, Decreta. 14.602/1996

Notas:

* AN«o ® admitapdaini€icode gualduer gracedimento administrativo ou medida de

fiscalizac&o relacionados com o seu objetd;(Il € ) i pof sujeitopassivo que esteja em litigio

administrativo ou judicial sobre a mat®ria ob

N/D i N&o ha documentos.

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administr&Ba.

Em regra, as legislacdes demonstram ser possivel a formulacdo de consulta tanto antes,
guanto posteriormente a ocorréncia de fato juridico concreto. As excecfes sdo no estado do
Cear4, no Distrito Federal e nos municipios de Porto Alegre, Sado Paulo e Rioeiro que
expressamente excluem a possibilidade de se formular consulta posterior a tributacao.

De um lado, a consulta visa a eliminar duvidas sobre o encargo fiscal de determinada
operacgao ou situagdo, ocorridas ou que potencialmente ocorreradr@eorém, tratsede

um instrumento de colaboracdo entre Fisco e contribuifite um beneficio a este, de modo

gue € imperioso que sejam observados principios como o dé baada moralidade, a fim de

afastar a possibilidade de procedimentos de ultass que, presumivelmente, visem a
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procrastinar ou tumultuar os expedientes administrativos, como, por exemplo, no caso em que
ja noticiado o inicio de procedimento administrativo de fiscaliz&&o0.

Compreender o instrumento da consulta como instrumentmldboracdo entre os
participes (ainda que potenciais) ou interessados diretos da relacao-uithdidoia mostra
se em todo consentaneo a construcdo de uma cultura mais dialégica e preventiva de litigios, no
ambito administrativo. Devse buscar dar maior amplitude possivel ao instituto, a fim de se
atingir tal cultura.

Da vinculatividade da consulta Conforme o Decreto n. 70.235/72 e a Lei Federal n.
9430/1996 ap6s o contribuintser cientificadado resultado final da solugdo da consulta no
ambitoadministrativogele devera cumprir o que foi decidido, caso se configure o fato gerador,
no prazo de 30 dias, sob pena de autuacéo, para cobranca do imposto devido e das penalidade
cabiveis, a menos que o contribuinte ingresse no judiciario, para qaestientendimento
expresso pela administracdo tributari@ontudo, ainda é possivel concluir sobre a
vinculatividade da consulta de outras formas. Primeiro, de forma unissona, os entes pesquisados
consideram que a solucao de consulta vincula a adminspatdica respectiva. Em segundo
lugar, no caso dos contribuintes, a obrigatoriedade de o consulente cumprir com o teor do
resultado da consulta é dito de forma indireta, ao dispor sobre a suspensao da fiscalizacéo e da
autuacao do contribuinte.

Do recursoa analise da consultaAnalisando as legislacfes dos 15 entes subnacionais
pesquisadogercebese queyia de regra, € possivel ao contribuinte apresentar recurso em face
da solucado de consulta, com excec¢do de quatro localidades: os estados de Sfidd°Rido
Grande do Sul e os municipios de Fortaleza e Porto Alegre. Dentre as locatisladaso
recurso é permitido, apenas o estado do Ceara e o municipio de Sao Paulo especificam as
hipéteses de cabimento. No estado do Ceara, o recurso sé é cadivdel gweontribuinte tiver
provas convincentes ou irrefutdveis de que a resposta da consulta ndo atendeu a correta
interpretacdo da legislacdo, ou provas de que ja havia uma solu¢do a uma consulta similar, com
uma resposta divergente daquela que foi dadam)S&o Paulo o recurso a consulta é admitido
somente em casos de contradicdo, omissdao ou obscuridade da solugcdo que foi dada

anteriormente. E possivel se questionar se limitacdes severas a possibilidade de manejo recursal

% Esse € o caso, por exemplo, em Portugal em que a Lei Geral Tributaria, em seu art. 68, 3 expressamente afasta
a prestacao de consulta relativa a fatos objeto de procedimento de fiscalizagdo ja noticiado ao interessado, ver
fiArtigo 68.° Informagdes vinculativas (...)

3 -As informagfes vinculativas ndo podem compreender factos abrangidos por procedimento de inspeccéo
tribut8&8ria cujo in2cio tenha sido notifi-B/20dlde3@o0o <con
de Dezembro)
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seriam coerentes ao objetivo dinde construcdo de espacos de didlogos preventivos a
instauracgédo de litigios a que o instrumento da Consulta se mostra também vocacionado.

Como regra geral, quem aprecia 0 recurso € o representante fazendario (Secretario do
Estado de Fazenda, CoordenadimiSistema de Tributacdo, Superintendente da Administracao
Tributéria) por decisdo monocratica. As excecdes a essa regra sdo 0os municipios de Belém e de
Recife, em que o recurso é apreciado por um 0rgdo especializado de julgamento, a saber, o
Conselho de @ntribuintes e Conselho de Recursos Fiscais, respectivarie@eadro6.29

mostraas divergéncias quanto a possibilidade de recurso nas consultas.

Quadro6.291 Comparacéo da possibilidade de recursos nas consultas.
Ente Recurso | Hipoétese recursal Apreciado por Tlpo Referenma
julgamento | normativa
. Coordenador do . art. 56, Decreto
BR sim néo especifica hipotese Sl;temaNde monocratico N 70.235/1972
Tributagcéo
MG sim néo especifica hipotese Secretario do monocratico art. 44, Decreto
Estado de Fazenda n.44.747/2008
PE N/D N/D N/D N/D N/D
Orgéo especifico dg
Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento do
Estado de Séao art. 512,
~ Paulo. O 6rgéo Decreton.
SP nao N/A N/A 45.490/2000 art,
competente para
apreciar a consulta Zéig([))/z((:)roeém
€ a Consultoria
Tributaria da
Secretaria da
Fazenda
- 0 consulente apresents
argumentos convincegs
ou provas irrefutaveis dg
gue a resposta ndo
atendeu a correta Coordenadoria de art. 895,
CE sim interpretacdo da Administracao monocratico | Decreton.
legislagéo Tributaria 24.569/1997
- 0 consulente comprovdg
a existéncia de solucéo
divergente sobre idéntic
situacao
. N e - Supe_n_ntendfente de - art.155, Decreto
RJ sim nao especifica hipotese | Administragao monocratico
L n.2.473/1979
Tributaria
art. 63, Lein.
DF sim nao especifica hipotese Secretario de monocratico 4'567/20.11 art
Estado de Fazenda 59, II, Lein.
4.567/2011
PA sim nao especifica hipétese Secretario de monocratico art. 594, Lein.
Estado de Fazenda 6.182/1998
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% art. 80, Lein.
RS nao N/A N/A N/A 6.537/1973
, . ~ - . Conselho de art. 244, Lein.
Belém sim néo especifica hipétese Contribuintes N/D 7 056/1977
81° art. 14, Lei
n.10.082/11;
81°, art. 1°
Belo o
Horizonte nao N/A N/A N/A Decreton.
16.197/16 art.
11, Decretm.
17.190/19
art. 181 da Lei
x Complementar
Fortaleza | néao N/A N/A N/A Municipal n.
159/2013
Porto art. 299,
Aleare nao N/A N/A N/A Decreton.
9 15.416/2006
art. 221, V, Lei
Recife sim nao especifica hipétese Conselho de colegiado n. 15.563/1991
P p Recursos Fiscais 9 art. 9°, Lein.
18.276/2016
contradicdo, omissao ou pela mesma
Séo Paulo | sim obscurid%dé da respostg autoridade monocratico art. 80, Decreto
consultadaem n.50.895/2009
consulta LT
primeira instancia
Coordenador da
Rio de . - - ., Coordenadoria de - art. 127,
. sim néo especifica hipétese monocratico | Decreton.
Janeiro Consultas e Estudo
o 14.602/9196
Tributarios
Notas:

* Cabivel pedido de reformulagéo.
N/A T N&o aplicavel.
N/D 7 Nao dispbe sobre isso.

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administr&Ba.

Efeito suspensivo A Ultima questdo a ser analisada diz respeito a atribuicdo de efeito
suspensivogonsistente na impossibilidade de se instaurar qualquer procedimento fiscal contra
0 sujeito passivo, relativamente a espécie consultada. Verdfeaque em todos os lugares,
exceto no municipio de Sao Paulo, a consulta tem esse efeito. De acordo ¢omi7adar
Decreto Munici pal p aucbnsuta ndo suspende 0o. @e&xd paral 0 9
recolhimento do tributo, antes ou depois de sua apresentacao, nem o prazo para o cumprimento
de obrigacfes acessorias a que esteja sujeito o consbllente Ise diprewisao que oportuniza
reflexdo acerca de sua eventual convergéncia aos principios da eficiéncia e eficacia
administrativasE que, a depender da conclusdo esbogada na consultsegpiode encontro a
diretriz de simplicidade (que a suspensédo acabagm@antir ao impedir a realizacdo de atos
potencialmente insubsistentes), movimentaselo de forma redundante, a estrutura

administrativa a fim de restituir eventuais valores que se reputaram indevidos.



De todo modo, é de se ressaltar que, mesmo no easmidlacdo municipal de Séo
Paulo, observae o art. 161, §2°, do CTNgue expressamente exclui a incidéncia de juros de
mora na pendéncia de consulta formulada pelo devedor, dentro do prazo legal para o pagamento

do crédito.O Quadro6.30 mostrauma comparacao do efeito suspensivo na consulta.

Quadro6.307 Comparacao do efeito suspensivo na coasult

Ente Efe|to_ Referéncia normativa
suspensivo

BR sim art. 48, Decretm. 70.235/1972
MG sim art. 41, Decretm. 44.747/2008
PE sim art. 60, Lein. 10.654/1991
SP sim* art. 104, §81° e 2°, L@i 6.374/89
CE sim art. 892, Decreto. 24.569/1997
RJ sim art. 163, Decretn. 2.473/1979
DF sim art. 61, Lein. 4.567/2011
PA sim art. 57, 1 e IV, Lein. 6.182/1998
RS sim art. 77,1 e IV, Lein. 6.537/1973
Belém sim art. 246, Lein. 7.056/1977
Belo Horizonte sim art. 7°, Decretm. 17.190/19
Fortaleza sim art. 178, Lei Complementar Municipal n. 159/2013
Porto Alegre N/D N/D
Recife sim art. 210, | e 111, Lein. 15.563/1991
S&o Paulo nao art. 77, Decretm. 50.895/2009
Rio de Janeiro sim art. 124, 1l, Decretm. 14.602/1996
Notas:
* Em se tratando de consultart. 516, Decreto n. 45490/200\ apresentacéo de consulta pelo contribu
ou responsavel, inclusive pelo substituto (Lei n. 6.374/89, art. 104, 881° & 2¥spendera o curso do pra|
para pagamento do imposto, efagéo a situacao sobre a qual for pedida a interpretacéo da legislagao ap
Il 7 impedira, até o término do prazo fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal des
apuracao de infracdes relacionadas com a matéria consultad&l1By § 1°, Decreto n. 45490/20007A
suspensao do prazo ndo produzira efeitos relativamente ao imposto devido sobre as demais operagfes
vedado o aproveitamento do crédito controvertido antes do recebimento da resposta.
N/D i N&o dispde solerisso.

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso AdministratBad.

Principais constatacdes quanto a convergéncia ao regime paradigméatico federal
De uma forma geral, notse uma tenéhcia de maior convergéncia das legislacdes dos

entes subnacionais estudados ao regime paradigmatico federal. Notadamente nos tdpicos

97 Diploma que, consoante art. 146, fiho da CF cumpre, nesse tépico, o papel de lei complementar de normas
gerais, de observancia cogente pelos entes federados.
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vinculatividade da decisdo do procedimento de consulta e efeitos suspensivos, ha uma
similitude bastante significativa, @0 apenas destoante o municipio de Sao Paulo
relativamente a efeitos suspensivos. No que tange a possibilidade de (@oacsde 14ntes
dissonantes do regime federalpo momento de apresentacéo do pedido de cofeudéaior

a ocorréncia de fatajidica zerode 12e posterior a ocorréncia de fato juridicinco de 13)

h& predominio pela convergéncia. Porém, quanto aos legitimados a propositura da consulta,
verificou-se aderéncia ao regime federal em apenas 50% dos casos (isto €, em setatdes 14
comparados), sendo detectado nesse ponto oportunidade mais premente de revisitacao por parte

dos eventuais interessados.

6.6.2.2. Cooperative compliance

Cooperative complianceiconf or mi dade cooperativao, e
andlise, uma estrai que visa criar um modo de interacdo entre as administracdes fiscais e 0s
contribuintes baseado na confianca muatua, na transparéncia e na boa fge Tetzonceito
que comecou a ser discutido em 2002, com a criac&odon on Tax Administratigff e
ganhou corpo com a publicacdo, em 2008, do primeiro relatério da OCDE a respeito do tema,
Study into the Role of Tax Intermediarfslocumento que depois cristalizou o conceito de
Enhanced Relationshignquanto um novo paradigma de relacionamento enseo Fe
contribuinte. Foi constatado no referido estudo que dificuldades e altos custos para uma
fiscalizacdo eficiente abrem margem para estruturas de planejamento tributario, sendo que
alguns contribuintes apresentardo maior predisposicdo a adotaremagpdstoais mais
agressivas.

Em tal contexto, deve a fiscalizac&o utilizarde ferramentas de gerenciamento de risco
(risk managemehtpara alocar os seus recursos financeiros (e de pessoal) da forma mais
eficiente possivel. Uma vez identificado o pedfils contribuintes que oferecem mais riscos,
alocase os recursos de fiscalizac&o a eles. E dizer-seigena fiscalizac&o tributaria baseada
na gestéao de riscos considerando o perfil daqueles que devem ser fiscalizados e daqueles que
nao serao fiscalizad. Nas palavras de Eduardo Fernandes Arandes:

Esperase, com relagéo a esse ponto, que uma politica de fiscalizacdo baseada
em avaliacdo de riscos ge§aretornos”s autoridades fiscais. Mas séo
esperados de tal politica beneficios também aos contébuimisto que
contribuintes que demonstrem transparéncia e fundamentem sua classificacdo

9% OWENS, Jeffrey. Tax Administrators, Taxpayers and Their Advisorstl@aDynamics ofhe Relationship Be
ChangedBulletin for International Taxation , IBFD, p.515518 September 20123.517.

% OECD. Study into the Role of Tax Intermediaries Paris: OECD, 2008.Disportvel em:
http://dx.doi.org/10.1787/97892640418&8 Acesso em03 out. 2021.
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como um contribuinte de baixo risco certamente enfrentardo menor 6nus de
Compliance®®

Nessa dinamica de relacionamento, alicercada em gestdo de riscos, comumicacao
transparéncia, restou desenhado o conceiteniiaced RelationshigCinco anos mais tarde,
em 2013, foi langado pela OCDE o estWeoperative Compliance: A Framework: From
Enhanced Relationship to @iperative'®! Nesse interregno, houve uma importantel@cio
na aplicacdo de gestdo de risco paoapliancee auditorias trib@ias por parte das
autoridades, e também foram criados debates a respeito da utilizacdo ddméranced
RelationshipA fim de deixar claro que o objetivo de programas degsaaza é o de fomentar
o adimplemento do imposto no montante e momento estabelecido em lei, e ndo o de gerar
gualquer benesse a alguns contribuintes em detrimento de outrossepiela alteracdo do
termo paraooperative compliance

Nesse historico decooperative compliancdica evidente o papel central desempenhado
pela OCDE no avanco do tema, tracando suas caracterigdiemas como base para que as
administracdes fiscais nacionais pudessem estabelecer iniciativas dentro desse novo paradigma
relacion&!%? No entanto, aooperative compliancpossui facetas muito diversas mesmo
com essas caracteristiegsave, inexiste um consenso sobre quais caracteristicas devem ter as
iniciativas para serem catalogadas como afetas a implemedtacéoperative copliancetal
qual as diretrizes lancadas pela OCDE e ¥Ad@m seus relatorios.

Sobre esse tema, o Centro Interamericano de Administracdes Tributaria (CIAT), em seu
relatério Cooperative Tax Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member
countiies of Latin America, the Caribbean, Africa and Asia examinar um espectro mais lato
de experi®°ncias dos pazses perif ®ricos, f

cooperativa, sem que, necessariamente, elas devam fazer parte de um progGfit espe

100 ARANDES, Eduardo Fernande§€ompliance Tributario Cooperativo como instrumento de melhora do
ambiente tributario: aspectos ger&gvista Direito Tribut 8rio Atual , n.39, p.111-127, 2018 p117.

101 OECD. Co-operative Compliance A Framework From Enhanced Relationship to-©perative Compliance

Paris: OECD, 201Disponivel emhttps://doi.org/10.1787/97284200852en Acesso em03 out. 2021.

102 pirecionamentos sobmoperative tax compliane® ambito da OCDE em: OECDax Morale: What Drives

People and Business to Pay TaRaris: OECD, 2019Disponivel em:https://bt.ly/20ZR0e6 OECD. Co-

operative Tax Compliance Building Better Tax Control Frameworks. Paris: OECD, 2016. Disponivel em:
https://bit.ly/2WXgEhb OECD. Compliance Risk Management Managing and Improving Tax Compliance.

Paris: OECD, 2004. Disponivel eittps://bit.ly/301Nu9COECD.Measures of Tax Compliance OutcomesA

Practical Guide. Paris: OECD, 20@isponivel emhttps://bit.ly/3g3CrIR

1030 Férum de Administracdo Tributaria (FTA), criado em 2002, é um érgdo Unico gque reine comissarios de 53
administracdes fiscais avancadas e emergentes de todo o mundo, incluindo todos os membros da OCDE e do G20,
com o objetivo de compartilhar conhecimento e desenvolver novas abordagens para uma melhor administragédo
tributaria. Disponivel enhttps://www.oecd.org/tax/forurman-tax-administration/Acesso em: 25 abr. 2022.
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sistematizado de forma abrangefePar a t ant o, o CI AT define
cooperativaodo como:

aguela que surge da relacéo entre a administracao tributaria e o contribuinte,
e através da qual se pretende obter melhorias significativas no nivel de
transparéncia muatua e, consequentemente, no nivel de cumprimento
voluntario, de forma a reduzir os custecomplianceou administracéo e, na
medida do possivel, evitar polémicas na relagéo juridicotarial®®

A delimitacdo acima se alinha ao tripé de sustentacdo apresentado nos relatorios da
OCDE, para essa forma de cooperacdo: i) a confianca madtua;triansparéncia; e iii) a
compreensad’® Para os fins do presente relatorio, sera esta definicio mais lata a usada, uma
vez que, além de permitir um leque maior de andlise comparativa, é coerente a propria
adverténcia feita nos relatorios da OCDE de ndo ser mesmo recomendavel o estabelecimento
de um modelepadrdo de iniciativas deooperative compliangeante a imensa diversidade
administrativa, cultural, dentre outras, dos sistemas tribut&¥i@e toda forma, as diretrizes
e orientacdes consolidadas sobretudo nos relatérios da OCDE, justporesgtruturarem de
forma principioldgica os pontos de atencéo a serem considerados na constru¢do de eventuais
iniciativas ou programas @eoperative complian¢cestabelecem um norte a ser seguido.

Entre os paises que comecaram a desenvolver prograncaspiative compliance
estdoAustria, Bélgica, Croacia, Franca, Irlanda, Italia, Holanda, Polénia, Russia, Espanha e

Reino Unidot% Alguns paises em desenvolvimento também implementaram iniciativas de

104 ithere is no total consensus at the regional level regarding the characteristics these initiatives should have to
be considered under any of these concepts, according to the issues raised by the OECD and IFA publications
THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT) Cooperative Tax Relationship

or Compliance: Currentsituationin CIAT member countries of Latin Americthie Caribbean, Africa and Asia

CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative _gonzalo_cremades_varg
as.pdf Acesso em: 25 mar. 20226.

5No originakid cooper ative complianced initiative arises f
and the taxpayer, and endeavors to achieve significant improvements in the level of mutual transparency and
consequently in the level of vabary compliance, having as objective the reduction of compliance and/or
administrative costs and, if possible, the prevention of controversies in the jutakcadlationshipo Ibid. p.9.

106 OECD.Co-operative Compliance A Framework. From Enhanced Reédatship to Ceoperative Compliance.

Paris: OECD, 2013. Disponivel eimtips://doi.org/10.1787/978926420088@4 Acesso em: 03 out. 2021.

107 national tax administrations are faced with diverse enwinents in which to administer their tax system.
Jurisdictions are in fact different in terms of their political and legislative environment, as well as their
administrative practices and culture. For these reasons, a standardized tax administration appoa&thot be

in itself practical or desirable in a particular casedTHE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX
ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax Relationship or Compliance Current situationin CIAT
member countries of Latin Americahe Caribbean, Africaand Asia CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015 WP_2 cooperative_gonzalo_creargdes_
as.pdf Acesso em: 25 mar. 2022. p.6.

IMBRONt EWSKA, Kat ar zyna;ThéNew Wavé o Bobperatitd Corapjiaace Programmes
and the Impact of New Technolag¥uropean Taxation Journal, Amsterdam, v. 59, n. 2/30.99105
February/March 2019.
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cooperative compliangedentre eles: Argentina, Equad®&epublica Dominicana, México,
india, Brasil'®®

O foco desta parte do relatério repousa em mapear eventuais iniciativas brasileiras que
visem implementar programas de cumprimento téttvoluntrio. No entanto, sép
brevemente comentadas também, aalfibesta Hipdtese, as exm@mdias estrangeiras de
Austrdlia, Reino Unido, Espanha eé¥ico. Ressaltase que a escolha das referidas jucdes
deuse em rado: i) de se tratarem de programa@shp mais tempo em opegé e, por
conseguintemais consoliddos (caso de Augiia e Reino Unido); ii) e/ou pela similitude
cultural (Espanha, em raz de ser pia latino); e/ou iii) pela condicdoocoecordmica
(México). O objetivo dessa breve ngéo € no sentido de, eventualmente, servir de inggira
aos formuldores de pdlicas piblicas.

Antes de apresentar as experiéncias brasileiras e internacionai@ncpespassar,
brevemente, pelos pilares fundamentaiconstrigdo de iniciativas e/ou programas de
cooperative complianceds diretrizes da OCDE alicergam a implementacacat®perative
compliance em cinco pilares béasicos:commercial awareness imparcialidade;
proporcionalidade; abertura ao diadlogo/transparéncesmonsiveness

O termocommercial awarenesteve ser entendldo como a real necessidade de o Fisco

conhecer o mercado, a estrutura e os modelos de negdécio do contribuinte. As autoridades fiscais
devem ter condicbes de mapear potenciais desvios de ordem concorrencial, com impactos
fiscais, nos controles internos, ingplementacao de estratégias de governanca e na interface do
departamento tributario com as demais areas da companhia. O contribuinte que aderir ao
programa (ou iniciativas) precisa transmitir ao Fisco, de forma transparente e compreensivel,
0s motivos fisais e comerciais (razdes extratributarias relevantes) de determinadas transacdes.

A imparcialidadeesta diretamente ligada ao engajamento das autoridades fiscais na
busca de solucéo eficiente para que o contribuinte arque com énus fiscais devidos ¢c@m base
lei. Isso deve ser feito sem subjetividades conceituais decorrentes de processo interpretativo
capaz de potencializar a exigéncia fiscal para maximizar a arrecadacao.

A proporcionalidadediz respeito a ponderacdo nas escolhas que serdo feitas pelas

aubridades fiscais com relagdo ao planejamento e a execugao dos seus procedimentos de

fiscalizacdo. E um juizo de necessidade e de adequacéo nas escolhas relativas ao que fiscalizar

109 THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT) Cooperative Tax
Relationship or Compliance Currentsituationin CIAT member countries of Latin Americthe Caribbean,

Africa and Asia CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015 WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf Acesso em: 25 mar. 2022.26.

182


https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_vargas.pdf
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_vargas.pdf

e a como fazfo. O objetivo é que o contribuinte tenha certo grau de pbéidade quanto aos

itens que serdo analisados, com o fim de minimizar eventuais externalidades negativas em suas
rotinas, e gqgue ele conte com o apoio da aut
como evitar futura operacao que possa repierem nova fiscalizacédo e provavel contencioso
administrativo.

A capacidade de resposta do Fisoesgonsivene$s assim compreendida como a

apresentacdo de solucdes satisfativas e céleres, dotadas de alto grau de certeza e
comprometimento, figura comdeenento essencial para convergéncia de propoésitos entre a
atuacao do Fisco e as ativas demandas do ambiente corporativo.

A transparéncia vista sobre a perspectiva do dialogo efetivo. Espera mutuo
compartilhamento de posicionamentos e interpretagdegcialmente com relacdo a assuntos
gue impactem diretamente os negocios do contribuinte. Ssgexalisponibilizacdo por parte
da administracdo tributaria da estratégia de gestdo de risco, das operacdes consideradas
Aabusi vaso e a wamesmonperl de«iscoodos contr

A transparéncia deve ser trabalhada em trés niveis distintodividual: referese a
relacdo continua do Fisco com determinado contribuinte de forma a facilitar a comunicacéo
entre as partes, estreitar a confianca e trémiliaridade quanto aonodus operandda
empresa fiscalizada; igulturat implica na mudanca de pensamento no que concerne ao
aspecto institucional, como a administracdo tributaria enxerga os contribuintesrersiee
iii) estrutural clareza na didmica procedimental de forma a contemplar meio protocolar apto

a viabilizar a comunicacéao efetiva entre as partes.

6.6.2.2.1. Iniciativas no Brasil
No Brasil, as experiéncias sdo muito recentsmo é possivel observao Quadro
6.31, amais antiga remonta a 2018, no estado de Sao Paulo. Bssscoa presente se¢ado do

estudo, sistematizar as poucas e incipientes iniciativas que existem no pais.

Quadro6.317 Panorama da conformidade tributaria no Brasil.

Ente Nome do Status Ano de inicio | Legislacao

programa
BR CONFIA Elaboracdo da lei | N&ao iniciado | N&o ha*

Nos Lei complementan. 1.320/2018 Decreto
SP Conformes Regulamentado | 2018 n.64.453/2019

Contribuinte . Lei n. 17.087/2019, regulamentada pelo
CE Pai D6 £ Fase piloto 2021 Decreto n. 33.820/2020
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Programa de

RJ Estlmulo_a Projeto de lei N&o iniciado | Prgeto de Lein. 26/2020
Conformidade
Tributaria
Programa de

DF Conformidade | Elaboracdo da lei| N&o iniciado | N&o ha**
Tributaria

RS Nos Regulamentado | 2021 arts. 20 a 32, Lei n. 15.576/2020
Conformes

Port

o] Em dia com : . .

Aleg | Porto Alegre Projeto de lei 2021 N&o ha

re

Notas:
* RECEITA Federal cria comité responsavel pela gestdo do Programa CONFIA. (Redwmita Federal.
2021. Disponivel emhttps://www.gov.br/receitafederal/pt/assuntos/noticias/2021/abril/receféalerat
cria-=comiteresponsavepelagestaedo-programaconfia
** SECRETARIA DE ECONOMIA DODISTRITO FEDERAL.Resultado da pesquisa para o Programa
Conformidade Tributaria do DF. fev. 2021. Disponivel éiitps://www.economia.df.gov.br/wp
conteudo/uploads/2021/05/SEHF-Resultadeda-pesquisgparao-Programade-ConformidadeTributaria
do-DF.pdf.
** FERRAS, Adriana; RIVAS, Lucas. Prefeitura langca Nova Administraco Tributaria e modelo inédi
mediagdo no Brasil. Noticias GP, Porto Alegre, 21 de set. de 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitlmacanovaadministracadributariae-modelcinedito-de-
mediacaeno-brasil

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administr&Ba.

CONFIA (Unido) 1% O projeto decooperative compliancda Unido n&o esta pronto
para ser analisado. Ele esta sendo construido conjuntamente com os contribuintes e, por isso,
ainda ndo tem forma defda. Até o momento, foi instituido, pela Portaria RFB n. 28, de 15 de
abril de 2021, um Comité Gestor da Receita Federal, responsavel pela definicdo das diretrizes
para a criacéo e o funcionamento do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (CONFIA).
Destacase, dentre as atribuicbes do Comité, apvar a criagcdo do Forum de Dialogo. O
Forum de Dialogo, a seu turno, é um espaco de dialogo da administracdo com os contribuintes,
com carater propositivtl O Comité Gestor da Receita Federal devera apras propostas
encaminhadas por este Forum, propondo edicdo de atos normativos. A previsdo de
coparticipacdo dos contribuintes na construcdo dos programas de conformidade fiscal esta
alinhada as mudancas necessarias identificadas em experigteriz@gconais que mostraram

as desvantagens em se levar um modelo pronto aos contridtintes.

110 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CONFIA- Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal da Receita
Federal do Brasil. Disponivel emhttps://www.gov.br/receitafedal/ptbr/acesse-informacao/acoes-
programas/confisAcesso em: 26 s2021.

11 Notase relativamente a esse ponto ter, o projeto Confia, tomado o mesmo rumo que o programa espanhol.
112 vide o caso da Suéci&obre: HAMBRE, AnnaMaria. Cooperative Comglnce in Sweden: A Question of
Legality. Journal of Tax Administration, [S.l], v. 5, nl1, feb. 2019. ISSN 205890X. Disponivel em:
http://jota.website/index.php/JoTA/article/view/2161. Acesso em: 27 set. 2021.
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https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/confia
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/confia
http://jota.website/index.php/JoTA/article/view/216/151

O Férum de Dialogo ter4 como objetivo propor medidas para o desenho de um modelo
decooperative complian¢g® que significa definir quatro pontos principais:

A Elementos basos do programa deomplianceisto é, formas de ades&o do
contribuinte e analise de risco;

A Cédigo de Boas Praticas Tributarias;

A Marco de Controle Fiscal: diretrizes para que o contribuinte saiba o que ele
tem que fazer para mostrar que contribuiu cometse;

A Contrapartidas.

Feito o desenho, e uma vez estabelecido o modelo-gepara a fase deste do
modelo A estimativa é de que cinco grupos econémicos serdo chamados para testar o modelo,
de forma piloto, a fim de validar o desenho criado pélum de Dialogo.

Apoés a validacédo, passa a estar vigente o CONFIA para a sua plena implementacéao.
Conforme a capacidade operacional da Receita Federal e da adesdo dos contribuintes, esse
projeto sera expandido para os citmtintes que assim o desejarem.

Nos Conformes (Sdo Paulé}®. O Programa de Estimulo & Conformidade Tributaria,
ou ANos Conformes, o foi i nstitu2do pela Lei
um projeto incipiente, que ndo abrange a totalidade das disputas fiscais, pois se aplica somente
ao ICMS. Como tdo projeto decooperative compliange o @A Nos Conf or mes
classifica-«o0o de risco dos contribuintes, q
iBo, nCo, ADOo, AEO0C e ANCO (N«o Classificad
13200/ 18. As categorias AEO0 e ANCO s«o0 categ:t
para empresas com menos de cinco meses de
estabel eci mentos com status Anul oo, Ai napt
definidas a partir de dois critérios: i) a adimpléncia e ii) a aderéncia. Esses critérios foram
inicialmente previstos no ja referido art. 5° da Lei Complementar n. 1.320/2018, junto a um
terceiro critério, o do perfil dos fornecedores que se relacionavenagoela empresa. A lei
dispunha, em sua redacao original, da seguinte forma:

Artigo5°-Par a i mpl ementa-«o0 do Progr ama
nos principios, diretrizes e acbes previstos nesta lei complementar, os
contribuintes do Imposto sobre Opebas Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de ComunicacadCMS seréao classificados de oficio, pela

113 ESTADO DE SAO PAULO. Lei Complementar n. 1.320, de 06 de abril de 2018. Institui o Programa de
Estimulo a Conformidade TributariafiNos Conformed define principios para o relacionamento entre os
contribuintes e o Estadde Sao Paulo e estabelece regras de conformidade tributaria. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.cdempentar/2018/lei.complement&B820-06.04.2018.html
Acesso em: 26 set. 2021.
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Secretaria da Fazenda, nas categorias |
i N C 0 o Clnsgificado), sendo esta classificacdo competéncia privativa e
indelegavel dos Agentes Fiscais de Rendas, com base nos seguintes critérios:

| - obrigacBes pecuniarias tributarias vencidas e ndo pagas relativas ao

ICMS;

Il - aderéncia entre escrituracdou declaracdo e os documentos fiscais

emitidos ou recebidos pelo contribuinte; e

[Il - perfil dos fornecedores do contribuinte, conforme enquadramento nas

mesmas categorias e pelos mesmos critérios de classificacdo previstos nesta

lei complementar.

Entreanto, em 2020, o terceiro critério foi revogado por meio do Decreto n.
64.453/2019. Nesse mesmo decreto, os dois critérios remanescentes foram melhor
desenvolvidosComo é possivedbservar nd abela6.14, o critério da adimpléncia passou a
ser calculado a partir do tempo de atraso no pagamento dos débitos do ICMS. Entrara na
categoria AA+0 aquele contribui mt e aguweag omrda dsA
o contribuinte que estiverentrdé 90 di as atrasado; na categor.i
9e 120 dias atrasado; na c afleldb®dasarasédGena aquel
categoria fADO, agqwdd0diasgameecahertoilCM8.r hg§ mai s d

Tabela6.14i Pr azos definidos na iniciativa fAiNos Confor meso.

Maximo de dias de atraso no pagamento dos débitos de ICMS:
A+ A B C D

Entre 61 €90 Entre 91 €120 Entre 121 e
dias dias 180 dias

Fonte: Regras do Sistema de Classificagdas o gr ama fANo'¥ Confor meso.

mais de 180 dias

Ao lado do atraso de pagamento, sera considerado também o atraso ou omissdo para
entregar as GlAs (Guia Nacional deformacdo). A GIA é a declaracdo utilizada por
contribuintes de outros estados que, na condicdo de responsavel, efetuarem retencéo do imposto
a favor do estado de S&o Paulo.

O segundo critério é o da aderéncia. O&rtla Lei Complementar n. 1.320/20d&fine
de forma <cl ara o c A rrlassifitab@#’no peloe gitér® dec ader&n@ar i o : f
considerara os valores indicados nos documentos fiscais emitidos e recebidos pelo contribuinte
e aqueles regularmente lancados em sua escrituracao fiscaladara d o ($abelab.15). Para

a categoria AA+O0, a ader °ncia devemawreou de, n

114 SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTOI ESTADO DESAO PAULO. Regras do Sistema de
Classificacdo de Contribuintes do ICMS Program@éNos Conformed Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/nosconformes/Paginas/DownloadAcesgso em: 28 jan. 2022.
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igual a96% emenor qued8%; paraa Cc at e groaiol oa igualE9d% emenor qued6%o;
par a c at maooouigaal &% émenorquéd 4 %; e para a categor
90%.

Tabela6.151 Cat egori as definCdatonmesaiciativa ANos

Percentuais minimos de aderéncia:
A+ A B C D

Maior ou igual a Maior ou igual a Maior ou igual a
96% e menor que | 94% e menor que | 90% e menor que | Menor que 90%
98% 96% 94%

Fonte: Regras do Sistema de Classificagda o g r a nCao niif Noot¥me s 0 .

O percentual de aderéncia é calculado a partir das omissdes, atrasos ou incompletudes no
EFD (Escrituracédo Fiscal Digital). Para cada critério, o contribuinte recebe uma pontuacao de
O a 5, sendo que a c atceagoergioa ifiaE oi Actoor,r easop obn d
final, basta fazer a média aritmética entre a nota de cada critério.

Por fim, para cada categoria, os contribuintes recebem beneficios diversos. Segue abaixo
os beneficios por categoria, conforme disposto nd@ma Lei Complementar n. 1.320/2018.

Cat e g o r iapaceisf aoprocedimento de Andlise Fiscal Prévia, referido no artigo
14 dessa lei complementéa);autorizacéo para apropriacdo de crédito acumulado, obsefvando
se procedimentos simplificados, na farme condicbes estabelecidas em regulamen)to;
efetivacdo da restituicdo de que trata o artigGt Lei n. 6.374, de 1° de marco de 1989,
observandese procedimentos simplificados, na forma e condicbes estabelecidas em
regulamentod) autorizacdo paraggamento do ICMS relativo a substituicdo tributéria de
mercadoria oriunda de outra unidade federada, cujo valor do imposto ndo tenha sido
anteriormente retido, mediante compensacdo em conta grafica, ou recolhimento por guia
especial até o dia 15 do més setuenteg) autorizacao para pagamento do ICMS relativo a
importacdo de mercadoria oriunda do exterior, mediante compensacdo em contafyrafica;
renovacao de regimes especiais concedidos com fundamento no artigo 71 da Lei n. 6.374, de
1° de marco de 198®bservandae procedimentos simplificados, na forma e condicdes
estabelecidas em regulamengg;inscricdo de novos estabelecimentos do mesmo titular no
cadastro de contribuintes de que trata o artigo 16 da Lei n. 6.374, de 1° de marco de 1989,

observand-se procedimentos simplificados, na forma e condi¢cbes estabelecidas em
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regulamento;h) transferéncia de crédito acumulado para empresa ndo interdependente,
observandese procedimentos simplificados, na forma e condigcbes estabelecidas em
regulamento, desdgue gerado em periodo de competéncia posterior a publicacdo desta lei
complementar, respeitado o limite anual previsto em regulamento;

Cat e g od d)acessoAo procedimento de Andlise Fiscal Prévia, referido no artigo
14 dessa lei complementéad;autaizacdo para apropriacao de crédito acumulado, observando
se procedimentos simplificados, na forma e condicfes estabelecidas em regulainento;
efetivacdo da restituicdo de que trata o artig@6fa Lei n. 6.374, de 1° de marco de 1989,
observandese proedimentos simplificados, na forma e condicdes estabelecidas em
regulamento;d) autorizacdo para pagamento do ICMS relativo a substituicdo tributaria de
mercadoria oriunda de outra unidade federada, cujo valor do imposto ndo tenha sido
anteriormente retidomediante compensacdo em conta grafica, ou recolhimento por guia
especial até o dia 15 do més subsequent@jtorizacao para pagamento do ICMS relativo a
importacdo de mercadoria oriunda do exterior, mediante compensacdo em contafyréfica;
renovacao deegimes especiais concedidos com fundamento no artigo 71 da Lei n. 6.374, de
1° de marco de 1989, observargip procedimentos simplificados, na forma e condicdes
estabelecidas em regulamengp;inscricdo de novos estabelecimentos do mesmo titular no
cadatro de contribuintes de que trata o artigo 16 da Lei n. 6.374, de 1° de marco de 1989,
observandese procedimentos simplificados, na forma e condicbes estabelecidas em
regulamento;

Cat egor i autofiz8;ao: paragpropriacdo de até 50% (cinquentaeptw)ado
crédito acumulado, observande procedimentos simplificados, na forma e condicdes
estabelecidas em regulamerttpautorizacdo para pagamento do ICMS relativo a importacao
de mercadoria oriunda do exterior, mediante compensacédo em conta g)afisaricio de
novos estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de contribuintes de que trata o artigo 16
da Lein. 6.374, de 1° de marcgo de 1989, observaagwoocedimentos simplificados, na forma
e condicOes estabelecidas em regulamento;

Cat e g €oinsaricd®d de novos estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de
contribuintes de que trata o artigo 16 da Lei n. 6.374, de 1° de marc¢o de 1989, obssvando
procedimentos simplificados, na forma e condi¢cdes estabelecidas em regulamento.

Digna de ota € a previsdo do procedimento de Analise Fiscal Prévia para as categorias
A e A+. Tratase de procedimento que visa estimular a autoconformidade orientada dos

contribuintes, tendéncia essa que € vista em programas internacionaisophrative
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complian@.!'® Basicamente, constatado indicio de irregularidade pela autoridade fazendaria
quando da realizacdo de trabalhos analiticos ou de campo, o contribuinte é notificado, sendo
Ihe oportunizada a regularizacdo de sua situacao. Sanadas as questoes, Néadecaaita de
infracdo nem imposta multa.

Os resultados financeiros gerados pelo programa (maio/2018 a fevereiro/2021),
consoante informado reiteda propria Secretaria da Fazenda do Estado, somam mais de R$ 4
bilhdes!t’

Contribuinte Pat® NdoCGega @ad unCdos prgglamas mais
abrangentes. O programa de S&o Paulo, embora anterior, instituido em 2018, se aplica somente
ao ICMS. J& o programa de cooperacao do Ceara se aplica a todos os tributos. O projeto se
iniciou em 2021, com a Instrucdo Nortma n. 22, de 22 de fevereiro de 2021. Este dispositivo
normativo apenas iniciou o Projeto Piloto do Programa, com duracéo de seis meses, contados
a partir de 1° de margo de 2021, e abrangéncia somente dos 200 maiores contribuintes pelo ano
fiscal de 2019

A |l egisla-«o0o que disciplina o programa
para enquadrar os contribuintes de acordo com 0 seu risco de inadimpléncia do crédito
tributario. As categorias sdo: 5 jangadas, 4 jangadas, 3 jangadas, 2 janggaiagaedl Os
critérios para as classificacdes dos contribuintes nessas categorias podesers@dos nos
incisos de | a IMlo art. 4° do Decreto n. 33.820/2020, conforme disposto a seguir:

I- apresentacdo tempestiva das escrituracdes ou declaracdes tiib giome

e conformidade das informagfes a elas relativas com os fatos econdmico
tributarios efetivamente ocorridos;

I1- inexisténcia de débitos vencidos e nao regularizados de tributos estaduais;
III- cumprimento voluntario de obrigagcbes acessorias Ifadas ao
contribuinte pela legislacédo, facilitando o controle de suas operacdes e
prestagdes pelo Fisco;

IV- outros critérios que venham a ser estabelecidos pelo Secretario da
Fazenda.

Quanto "s classifica-»es das poradtmtgrale i as

um projeto piloto, ainda ndo ha disposicdo normativa suficiente que explique como esses

116 Caso de Reino Unido, México e Espanha.

117 SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resultados do
Progr ama ANos Confor mesao. Di spo
https://portal.fazenda.sp.gov.brigens/nosconformes/Paginas/ResultaBoggrama.aspxAcesso em: 26 set.

2021.

118 ESTADO DO CEARA. Instrugdo Normativa n. 22, de 22 de fevereiro de 2021. Institui Projeto Piloto de
classificagéo de contribuintes no ambito do Programa De Conformidade Triljutad e nomi nado @A Cont
d' £guadc. Di htps:dwnAv.gedal.ce.gombr/wmontent/uploads/sites/61/2021/03/A9-de-2021-Pak

DEgua.pdf Acesso em: 24 set. 2021.
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crit®rios s«o0 avaliados na pr8tica. A Yanica c
regramento esta expresso no art. 4°, 87°, do Decr8®820/2020yerbis sefhatribuidaa
categoria fil jangadao aos estabel eativooemnt os na
edital, Il-baixado de oficio, IHksuspenso, I\ a s s .aAdemnais, para esta categoria dispde o
art. 4°, 88° que o contribuiniascrito no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica
Estadual (CADINE) ou que possuir estabelecimento que, na forma da legislacdo, venha a ser
considerado devedor contumaz, ter8 seu CNPJ r
A classidngadam® dd ¢Contri busent’e cPlaas sDi6fEigauaa-
do programa fiNos Conformeso do estado de S«o
Séo Paulo, no programa deoperative compliancdo Ceard, a classificagdo nessa categoria é
acommnhada de um efeito delet®rio, pois ela i mj
jangadaso no futuro, confor me difisfp3»eU oCals3oU udm
estabel ecimento venha a ser cl| ascgadddoseudo na
respectivo CNPJ raiz n«o podeo8 exceder a cat
Quanto a mensuracéo dos niveis de conformidade, ela € feita por meio de indicadores.
Para cada indicador, é atribuida uma nota ao contribuinte. Dessa forma, a nota fiqelstacom
pela média ponderada das notas atribuidas relativamente a cada indicador.
Ao integrarem o programa dmoperative compliancdo estado do Ceara, alguns
beneficios sdo concedidos aos contribuintes, conforme previstos nd° ai Lei n.
17.087/2019expostos a sequir:

A I renovacdo automatica e simplificada de Regime Especial de Tributagéo,
inclusive com a prerrogativa de concesséao de prazo de vigéncia diferenciado;
II 7 simplificacdo nos processos de restituicdo de tributos, com adocédo de
procedimetos simplificados; Il T concessdo de credenciamento
diferenciado; IVi tratamento diferenciado nos procedimentos de controle de
mercadorias em transito; V simplificacdo no cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias; VIi simplificacdo no julgament de processos
administrativos tributarios; VII participacdo em grupos de trabalho com a
Administrac@o Tributaria para aperfeicoamento do Programa; YIfirazo
diferenciado para recolhimento de imposto, inclusive quando exigido o
pagamento espontaneorpmeio de monitoramento; IX simplificacdo do
processo de inscricdo no Cadastro Geral da FazendaGF de novos
estabelecimentos do mesmo contribuinté; adocdo de procedimentos que
possibilitem a espontaneidade para autorregularizacdo de periodos
preté&itos; XIT c an a | de atendi mento especi al e
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Programa de Estimulo & Conformidade Tributaria (Rio de Janeiro}'®. No Rio de
Janeiro, foi proposto o Projeto de Lei Complementar n. 26/2020, que visa instituir o programa
de estimulo a conformidadiscal. Este projeto € totalmente inspirado na legislacdo paulista (a
Lei Complementar n. 1.320, de 06 de abril de 2018, de Sao Paulo) pois, além de se aplicar
somente ao ICMS, possui as mesmas categorias de perfil de risco que existem em S&o Paulo, a
saer : fAA+0, fNAO, ABO, ACo, ADOG, AEO e ANCO (
do projeto de lei (PL). Os critérios de classificacdo para enquadramento nas categorias sao 0s
seguintes:

i F registrar e manter a situacdo cadastral compativel esnatividades; Il

- apresentar a Administracdo Fazendéria as declaragfes e as escrituragdes
com integridade e veracidade nas informacgles prestadas; éitregar
tempestivamente as declaracfes e as escrituracfes;pRgar integral e
tempestivamente osliutos devidos; e Y manterse em dia com as demais
obriga-»es acess-rias impostas pel a

O PL prevé beneficios aos contribuintes que aderirem ao Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria. No entanto, ndo ha a descricdo desseficlosnpara todas as
categori as. Foram encontrados somente 0SS be
15 e 16 do projeto:

Art. 15- Par a o0s contribuintes cl assi fioc
concedidos os seguintes beneficios:informacao pévia sobre indicio de
infracdo apurada em andlise realizada antes de iniciado o procedimento
fiscal, hip6étese em que ndo serdo aplicadas as penalidades previstas na
legislagéo tributaria, caso o contribuinte promova a regulariza¢do no prazo
indicado na iflormacao; Il - atendimento presencial prioritario; Ill-
autorizacdo para apropriagdo de crédito acumulado anteriormente a
realizacao de verificacao fiscal, com possibilidade de dispensa ou reducéo da
apresentacdo de garantias prévias; N Certificado de Conformidade
Tributaria perante a Secretaria de Fazenda; -Vinscricdo de novos
estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de contribuintes sem
necessidade de verificagdo fiscal prévia; Vlitransferéncia de crédito
acumulado para empresa néo interdegente, com dispensa da autorizagéo
prévia da Administracdo Fazendéaria, desde que gerado em periodo de
competéncia posterior a publicacdo desta lei, respeitado o limite anual
previsto em regulamento;

Art. 16 - Sem prejuizo do tratamento dispensado aos ribuimtes

cl assi fi cado 0, aAdmicistracaogFazendaia dorunicara

ao contribuinte, sempre que possivel, por meio de sua caixa postal eletrénica,
as pendéncias apuradas em sistemas de controles eletrdnicos, para que o
contribuinte efetue a devida regularizacéo.

19ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Projeto de Lei Complementar n. 26/2020, de 8 de setembro de 2020. Institui
0 Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria, define principios para o relacionamento entre os contribuintes
e a administrgdo tributaria e estabelece regras de conformidade tributaria. Disponivel em:
http://alerjlinl.alerj.rj.gov.br/scpi®23.nsf/34c4e2da9b17c0d3832566ec0018d830/5d2b35178f5ee4ac032585d8
006a093270penDocumercesso em: 24 set. 2021.
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O beneficiodeseengadr ar no grupo AA+0 est 8 dispost
projeto de lei complementar:

8§7°-Os contribuintes classificados nos gr
a Andlise Fiscal Prévia, cabendo ao regulamento definir condi¢bes, alcance
e prazos pa a realizacdo dos trabalhos.

Programa de Conformidade Tributéria (Distrito Federal). O Distrito Federal esta
em fase embrionéria do projeto. Em fevereiro de 2021, a Secretaria da Economia do Distrito
Federal realizou uma pesquisa para compreender a dosdeervidores da SUREC sobre a
possibilidade de instituir um Programa de Conformidade Tributaria do Distrito Federal. Isso
indica que o projeto sequer foi regulamentado, estando ainda em fase de prospeccdo. O
resultado da pesquisa pode ser encontnacdite do 6rgio-2°

Nos Conformes (Rio Grande do Sul)De se mencionar, ainda, a existéncia de
progama de conformidade tributaria no estado do Rio Grande do Sul. A lei que disciplina o
projeto Nos Conforme € a Lei Estadual n. 15.576 de 29 de dezembro de 2020, que se sucedeu
ao Projeto de Lei n. 185 de 2020. Esse programa, assim como 0 programa dal&aest
restrito apenas ao ICMS.

Os contribuintes s«o classificados em cinc
e ANCO (N«o Classificado). A categoria ANCO t
no in2cio de suas atividades c o0 menfotnidade s ; a ¢
tributérig enquant o a 0 tofornBlade tribdté&riaHén eaisocritérios de
classificacéo principais, conforme disp8e o art. 22 da Lei n. 15.576/2020mprimento de
obrigacdes tributarias principais; e Bumprimento de obragdes tributarias acessorias.

A pontuacdo e classificacdo tem como base principalmente a utilizacdo de séries
temporais com o objetivo de aferir o cumprimento das obrigacdes tributarias. Também podem
ser considerados quatro critérios na pontuacdo e aassib i) impacto, consequéncias e
eventuais penalidades aplicadas em decorréncia do descumprimento das obrigacdes tributarias;
i) contumacia de atraso no recolhimento de tributos, montante e a sujeicao a regime especial
de fiscalizag&o; iii) cumprimentou descumprimento das obrigagfes tributarias em relacéo ao
porte empresarial e segmento da atividade econdmica do contribuinte; iv) execucdo de

atividades sustentaveis que preservem o meio ambiente.

120 SECRETARIA DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. Resultado da pesquisa para o Programa de
Conformidade Tributaria do DF. fev. 2021. Disponivel :erhttps://www.economia.df.gov.br/wp
conteudo/uploads/2021/05/SEHF-Resultadeda-pesquisgparao-Programade-ConformidadeTributariado-

DFE.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022.
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A partir dessas formas de classificacédo, os contrilsii@eebem uma pontuacdo em
cada um dos crit®rios e, com base nisso, S«
categoria, os contribuintes recebem contrapartidas do Fisco. Essas contrapartidas ainda nao
foram amplamente descritas, limitars alei a afirmar que o regulamento podera prever:

Art. 29. O regulamento podera graduar a aplicagdo das contrapartidas em
funcdo do tempo de permanéncia em cada categoria de classificacdo, como
forma de incentivar e valorizar o historico de conformidade alatribuinte

em relacdo a suas obrigacges tributarias.

Programa Municipal de Estimulo a Conformidade Tributéria - Em Dia com Porto
Alegre (Porto Alegre)?. A (ltima experiéncia da qual ha alguma informag&o a respeito de
conformidade tributaria no Brasil é&a municipio de Porto Alegre. Trase do Projeto de Lei
Complementar n. 21/2021, que visa instituir programa cujo escopo € estimular a regularidade
tributaria voluntaria dos contribuintes. Mais detidamente, o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributas privilegia a fiscalizacdo orientadora, a autorregularizacdo, o
aprimoramento da atividade fiscalizat6ria, a seguranca juridica de prestadores de servicos
adimplentes, a reducéao de litigiosidade e a oferta de instrumentos tecnolégicos que estimulem
o cumpimento voluntario das obrigac¢@es tributarias pelos contribuintes. O programa abrange
apenas o Imposto sobre Servigos de qualquer natureza (ISSQN), segue I6gica semelhante a
instituida pelas legislacGes paulista e cearense e pela proposicao cariocanfhentmtar n.

1.320, de 06 de abril de 2018, do estado de Sao Paulo; Lei n. 17.087/2019, regulamentada pelo
Decreto n. 33.820/2020, do estado do Ceara; PL n. 26/2020 do estado do Rio de Janeiro), ao
classificar os contribuintes em categorias conforme geus de risco, atribuindo beneficios
crescentes consoantes melhores posicionamentos obtidos.

Estabelece o art. 5° do referido projeto de lei que os contribuintes do ISSQN serao
classificados, de oficio, pela Receita Municipal de Porto Alegre nas casegeci@scentes de
conformidade AA+O0, AnAO, ABO, ACo, ADO e AN
critérios: cumprimento de obrigagfes tributarias principais; e cumprimento de obrigagfes
tributarias acessorias.

De acordocomo 83°do art. 5°doBL, cat egori a ANCO (N«o CI .
transitorio: i) em funcdo da necessidade de implantacéo gradual do sistema de classificacao; ii)

quando do inicio das atividades do contribuinte; e iii) em outras hipoteses previstas em

121 Noticia sobre o program&ERRAS, Adriana; RIVAS, Lucas. Prefeitura lanca Nova Administracdo Tributaria
e modelo inédito de mediacdo no Brasibticias GP, Porto Alegre, 21 de set. de 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitlaacanovaadmiristracaetributariae-modeleinedito-de-
mediacaenc-brasil Acesso em: 25 out. 2021.
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regulamento. Os 8848 5° do art. 5° esclarecem ainda que a classificagdo nas categorias
supramencionadas sera feita consoante a combinacéo, definida em regulamento, dos critérios
estabelecidos nos incisos | e 1l do art. 5°, e sera atualizada periodicamente. Prossegue, 0 8§4°,
salientando que esse regulamento podera ainda levar em consideracdo, para fins de
direcionamento do enquadramento classificatério, os seguintes aspectos:

| - média de recolhimento de ISSQN;dégmento da atividade econémica do
contribuinte; 11l - impactqg consequéncias e eventuais penalidades aplicadas
em decorréncia do descumprimento das obrigacdes tributarias;- IV
contumécia de atraso no recolhimento de tributos; e ¥xecugdo de
atividades sustentaveis que preservem o meio ambiente.

Por fim, o PLprevé beneficios aos contribuintes que aderirem ao Programa de Estimulo
a Conformidade Tributaria. No entanto, ndo ha a descricdo desses beneficios para todas as
categorias, apenas para AA+0, AAO0O e ABO, conf

Art. 7°- De acordo cona classificacdo atribuida nos termos do art. 5° desta
Lei Complementar, o contribuinte fara jus as seguintes contrapartidas, na
forma e condi¢des estabelecidas em regulamento

ITcat egor i aevishd fiscal preaedida de atendimento em plantdo
fiscal, sendo oportunidade a autorregulacdo; b) parcelamento de créditos
tributérios e nao tributarios em até 72 (setenta e dois) meses; ¢) prioridade
na analise de solicitacdo de servicos na SMF; d) tratamento preferencial em
processos de restituicdo e compe@gagespeitadas as prioridades legais; e)
nao estara sujeito ao langcamento retroativo do imposto em casos de alteracao
de entendimento jurisprudencial consolidado nos Tribunais Superiores; e f)
podera ser elegivel a programas de concessao de crédito, rma fe
condicbes estabelecidas em regulamento;

IITcat eqgor iravisdoAistal prexedida de atendimento em plantdo
fiscal, sendo oportunidade a autorregulacdo; b) parcelamento de créditos
tributarios e nao tributarios em até 72 (setenta e dois) me3esio estara
sujeito ao lancamento retroativo do imposto em casos de alteracdo de
entendimento jurisprudencial consolidado nos Tribunais Superiores; e d)
podera ser elegivel a programas de concessao de crédito, na forma e
condicbes estabelecidas em rizgmiento;

Mlicategoria ABO: a) revis«o fiscal pr e
fiscal, sendo oportunidade a autorregulacégrifou-se)

Panorama geral docooperative complianceo Brasil. De forma geral, e a par de néo
existir um diploma federal quiaca as vezes de diretrizes gerais, nesantendéncias comuns
aos projetos ou legislacdes que implementam os programas de Conformidade Fiscal. Todos os
programas instituem categorias de riscos que tomam por critério de classificagdo ao menos i)
adimplemato de suas obrigacbes e ii) aderéncia entre as declaracdes e registros e 0s
documentos fiscais. Ainda, todos séo voltados a generalidade dos contribuintes, o que acaba

por inovar relativamente a tendéncia internacional de instituir projetos pilotos copfenas
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nos grandes contribuintes. Por fim, h4 uma relativa convergéncia quanto a ideia de que quanto
melhor a classificagdo dos contribuintes, maiores serédo os beneficios concedidos a ele.

De outro lado, notarse algumas dissonancias. Primeiro, em aligilocalidades, ha a
utilizacdo de outros critérios para além dos dois comuns acima mencionados. Nas iniciativas
do estado do Rio Grande do Sul e do municipio de Porto Alegre, foi previsto como critério
determinante a atribuicdo de categoria de risco endetvimento de atividades sustentaveis
gue preservem o meio ambiente. Outra questdo diz respeito a possibilidade de impugnacéo,
pelo contribuinte, da categoria que lhe foi atribuida pela adnaiggirfazendaria. Todos os
programagpreveem tal possibilidie apenas no caso de erro material no manejo dos critérios
legais de classificacdo. Ainda, percedgeque alguns programas tém por fim abranger todos os
tributos sob a tutela daquele ente federado (caso do Ceara), ao passo que outros elegem urmr
anico imposb (caso de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceara, Rio Grande do Sul e Porto Alegre).

Tais questdes estdo esquematizade@uadro6.32.

Quadro6.321 Informacdes sobre os programascdeperative complianceo Brasil.

Critérios Tributos
Categorias de | atribui¢cdo Possivel - Grandes .
Ente . . Beneficios objeto do
risco categoria de contestar? empresas
riscos programa
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SP

AA+0, AAO
ACo, ADO,
ANCO ( N«o

Classific
se aplica para
empresas com
menos de 5 meses
de ativid
aplica para
estabelecimentos
om statu
inaptoo
suspenso

ot O

(i) obrigagdes
pecuniarias tributarias
vencidas e ndo pagas|
relativas ao ICMS
(adimpléncia); (ii)
aderéncia entre
escrituragdo ou
declaragéo e os
documentos fiscais
emitidos ou recebidos|
pelo contribuinte
(aderéncia);

Sim, em caso
de erro
material.

categoria f
acesso ao procediment
deAndlise Fiscal
Prévia; (ii)
procedimentos
simplificados junto &
Administracao
fazendaria (iii)
autorizacdo para
pagamento mediante
compensacao em contg
gréfica do ICMS
relativo a substituigdo
tributaria de mercadorig
oriunda de outra
unidade federada, e a
importagao de
mercadoria oriunda do
exterior. (
(i) acesso ao
procedimento de
Anélise Fiscal Prévia;
(i) procedimentos
simplificados junto a
Administracao
fazendaria (iii)
autorizagéo para
pagamento mediante
compensacao em contg
gréfica do 1G4S
relativo a substituigdo
tributaria de mercadorig
oriunda de outra
unidade federada, e a
importacéo de
mercadoria oriunda do
exterior c4g
(i) procedimento
simplificado apenas
para apropriacéo de atd
50% (cinquenta por
cento) do crédito
acumulao e para
inscricdo de novos
estabelecimentos do
mesmo titular; (ii)
autorizacéo para
pagamento, mediante
compensacao em contg
gréfica, do ICMS
relativo & importacéo dg
mercadoria oriunda do
exterior c4g
(i) procedimento
simplificado apenas
parainscri¢céo de novos
estabelecimentos do
mesmo titular

Generalidade
de
contribuintes

ICMS
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CE

5 jangadas, 4
jangadas, 3
jangadas, 2
jangadas e 1
jangada

1 jangada se aplica
para
estabelecimentos
com status
Aibai xado
Asuspens
fcassado
considerado
Afdevedor
cont umaz

o0 O

o

(i) apresentagéo
tempestiva das
escrituragdes ou
declaragdes do
contribuinte, e
conformidade dessas
informagdes (ii)
inexisténcia de
débitos vencidos e
néo regularizados de
tributos estaduais; (iii)
cumprimento
voluntério de
obrigagdes acessoriag

Sim, em caso
de erro
material.

Seré&o estabelecidos en
regulamento, de acordg
com a classificacéo
atribuida, podendo
abranger: (i)
simplificacdo de
procedimentos junto &
administracéo
fazendaria (restituicéo,
cumprimento
obrigacdes assorias,
julgamento de
processos
administrativos),
renovagao automatica ¢
simplificada de regimes|
especiais de tributacao,
procedimentos para
autorregulagao de
periodos pretéritos,
canal de atendimento
especial. Obs.: a
classificacéo na
categoriaod f
acompanhada de um
efeito deletério, pois elg
impede que o
contribuinte exceda a
categoria f
no futuro

Generalidade
de
contribuintes

Todos tributos
esfera estadual




RJ

St S D
O
o
—
S Z0 D
o

se aplicgara
empresas em inicio|
de ativid
aplica para
estabelecimentos
com situacao
cadastral inativa.

(i) registro e
manutengéo da
situacdo cadastral
compativel com as
atividades; I+
apresentacéo
tempestiva &
administracéo
fazendaria de
declaracdes e
escrituragoes,

(iii) integridade e
veracidade das
informagdes
prestadas;

(iv) pagamento
integral e tempestivo
dos tributos devidos;
e (iii) pontualidade e
adequagdo no
cumprimento das
obrigacdes acessoriag
impostas pela
legislagéo.

Sim, em caso
de erro
material.

Previsdo de beneficios
apenas para
contribuintes das
categorias
(i) informacéo prévia
sobre indicio de
infracdo apurada em
analise realizada antes
de iniciado o
procedimento fiscal,
hip6tese em que ndo
serdo aplicadas as
penalidades préstas

na legislacéo tributéria,
caso contribuinte
promova a
regularizag¢do no prazo
indicado na
informacéao; (i)
atendimento presencial
prioritario; (iii)
autorizacgao para
apropriacéo de crédito
acumulado, com
possibilidade de
dispensa ou redugéo dd
apresatacéo de
garantias prévias; (iv)
Certificado de
Conformidade
Tributaria (v)
procedimento
simplificado de
inscricao de novos
estabelecimentos do
mesmo titular e de
transferéncia de crédito|
acumulado para
empresa nédo
interdependente. Obs:
Para a Aabsg
ha a previsao ainda, de|
comunicacéo das
pendéncias apuradas,
oportunizando ao
contribuinte que
regularize sua situagao

Generalidade
de
contribuintes

ICMS
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RS

Classificado)
*ONCO se
para empresas em
inicio deatividade,

(i) cumprimento de
obrigacdes tributarias
principais; (i}
cumprimento de
obrigacdes tributarias
acessorias. E, cada
um dos critérios é
graduado conforme ag
seguintes variaveis:
(i) impacto, as
consequéncias e
eventuais penalidadeq
aplicadas em
decorréncia do
descumprimento das
obrigagdes tributarias
pela (i) a contuméacia
de atraso no
recolhimento de
tributos, o montante e
a sujeicédo a regime
especial de
fiscalizacéo; e pelo
(iii) cumprimento ou
descumprimento das
obrigacgdes tributarias
em relgéo ao porte
empresarial e 0
segmento da atividadg
econémica do
contribuinte; e pela
(iv) execugéo de
atividades
sustentaveis que
preservem o meio
ambiente.

Sim, em caso
de erro
material.

Determina que as
contrapartidas seréo
disciplinas em
regulamento

Gereralidade
de
contribuintes

ICMS
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(i) cumprimento de
obrigacdes tributarias
principais; (i}
cumprimento de
obrigacdes tributarias
acessoriass, cada
um dos critérios é
graduado conforme a
seguintes variaveis:
(i) impacto, as
consequéncias e
eventuais penalidadeg
aplicadas em
decorréncia do
descumprimento das

categoria f
revisdo fiscal precedidal
de atendimento em
plantéo fiscal, sendo
oportunizada a
autorregulacao; (i)
parcelamento de
créditos tributérios e
né&o tributarios em até
72 (stenta e dois)
meses; (iii) prioridade
na anélise de solicitaca
de servicos na SMF, e
nos processos de
restituicdo e
compensagao, (iv) ndo
sujei¢do a langamento
retroativo em caso de
alteracéo de
entendimento
jurisprudencial
consolidado nos
Tribunais Supeores;

(v) elegibilidade a

AAO, fBO,| obrigagdes tributarias rogramas de
e ANCO ( N pela/(i)acontumacia| . programa - .
Porto Classificado) de atraso no Sim, em caso | concesséo de crédito | Generalidade
Alegre . A . - de erro categoria f de ISSQN
ONCO se recolhimento de ) ok e . -
material. revisao fiscal precedidal contribuintes

para empresas em
inicio de atividade,

tributos,0 montante e
a sujeicdo a regime
especial de
fiscalizagao; e pelo
(iii) cumprimento ou
descumprimento das
obrigac@es tributarias
em relagdo ao porte
empresarial e 0
segmento da atividad
econdmica do
contribuinte; e pela
(iv) execucéo de
atividades
sustendveis que
preservem o meio
ambiente.

de atendimento em
plantéo fiscal, sendo
oportunizada a
autorregulacao; (i)
parcelamento de
créditos tributarios e
nao tributarios em até
72 (setenta dois)
meses; (i), ndo
sujei¢do a langamento
retroativo em caso de
alteracéo de
entendimento
jurisprudencial
consolidado nos
Tribunais Superiores;
(v) elegibilidade a
programas de
concessao de crédito.
categoria f
revisao fiscal precedida
de atentmento em
plantéo fiscal, sendo
oportunizada a
autorregulacéo

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso AdministraAiBd.

6.6.2.2.2.
As abordagens de relacionamento cooperativo internacional podem ser divididas em
de

estratégias gerais buscam envolver contribuintes e outras partes interessadasugacaoiest

Algumas expeéncias estrangeirate cooperative compliance

dois model os compl ement ares estrat ®gi as
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ambientes de relacionamento baseados nos principiosomipliance cooperativocom
repercussdo em todo o sistema tributario, entre os quais normas, comunicagdo, assisténcia,
servicos, treinamento e gestdo de riscos. Essas estratégias geraisleuesgr segmentadas

de acordo com o perfil dos contribuintes, sdo direcionadas a todos, grandes, médios e pequenos
contribuintes. O modelo de estratégipersonalizadasé direcionado, geralmente, a grandes
contribuintes, por meio de programas e acod#osooperagdo voluntar&

No ambito das estratégias gerais deoperative compliangeo empenho dos
contribuintes, profissionais da area fiscal e outras partes interessadas € normalmente produzido
em féruns de dialodé® para potenciar ou mobilizar conheeintos, credibilidade, esforco e
recursos de todas as partes interessadas, com o alinhamento conjunto de estratégias que
complementam os esforcos da administracdo tributaria para melhorar o sistema tributéario.

Esses foruns e estratégias conjuntas poteramlia comunicacdo da administracao
tributaria com os contribuintes, tanto pela ampliacdo das vias de acesso, quanto pela
credibilidade que as instituices agregam com seus participantes, além da participacdo da midia
na sensibilizacdo. A ampliacéo do cotiheento e dos dados mantidos pedtakeholderpode
contribuir para a identificacéo de padrdes e a construcdo de solucdes e produtos, tanto em novos
servicos quanto em estratégias de gestdo tributaria. A participagcdo na construcdo dos
regulamentos promoweana melhor aceitagcéo, tanto para o procedimento perante o parlamento,
como também para uma maior aceitacdo pelos contribuintes da aplicacdo dos regulamentos,
reforcando comportamentos positivos e discriminando comportamentos inde$&jados.

Complementar asstratégias gerais, sdo as abordagens caracterizadas pelo tratamento
mais personalizado, em que se busca construir uma estrutura de governanca fiscal que garanta
o correto cumprimento tributario (voluntario), com transparéncia por parte das empresas sobre
suas estratégias fiscais (planejamentos fiscais) e responsabilizacdo do Conselho de
Administracdo pelas governanca e politica fiscais da empresa.

A aplicacdo do modelo deompliance cooperativpersonalizado geralmente tem por

foco os grandes contribuintes. Como exemplos, a Australia tem um modelo especial para os

122 OECD. Together for Better Outcomes Engaging and Involving SME Taxpayers and Stakehold®ECD,

2013 Disponivel emhttp://dx.doi.org/10.1787/9789264200888

123 Como éo caso d Espanha do Projeto CONFIA da Receita Federal do Brasiplicados nesta Hipétese 6.

124 OECD. Together for Better Outcomes Engaging and Involving SME Taxpayers and Stakehold®ECD,

2013 Disponivel emhttp://dx.doi.org/10.1787/9789264200888 p.5859.

CAMPOS, Flavio Vilela.ElI Cumplimiento Cooperativo en Brasit un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrade)Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid,2200.
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100 maiores contribuintes e outro modelo para os 1308.Espanha tem atualmente 166
grandes empresas em seu progréiha.

A participac® no programa ocorre normalmente a pedido do contribuinte ou a convite
da administracéo tributaria, sendo normalmente restrita aos contribuintes de baiXd Esto.
geral, é realizado um projeto piloto, preferencialmente com contribuintes de baixoaisno e
estrutura menos complexa, o que permite a estruturacdo do modelo em situacdes mais simples,
com o avanco gradual para outros grupos de contribuintes, com a colaboragcao dos participantes
contribuintest?®

A forma de aplicacdo normalmente ocorre por naaoparticipacdo em foéruns de
dialogo e da construcéo conjunta de codigos de boas praticas e/ou marcos de controle fiscal que
servirdo de guia para que as empresas desenvolvam estruturas de governanca fiscal. Por fim,
serdo assinados acordos de conformidamigperativa, como a adesdo ao codigo de boas
praticas na Espanha, ou mais especificos, como o processo de adesdo ao Acordo de
Cumprimento Anual (ACA) na Austrdlia, pelo qual o modelo e a confiabilidade da governanca
tributaria corporativa sdo avaliadogalbadamenté?®

Australia. A Australia, por meio de sua administracdo tributaiiasfralian Taxation
Office, doravante ATO), foi pioneira na implementacdo, em 2001, de um programa de
cooperative compliancePara alcancar os melhores resultados, desenwduatégias
diferenciadas de relacionamento cooperativo e praticesndpliancecom grandes empresas e
com pequenos e médios contribuint®s.

O modelo de conformidade cooperativa austral@abaseado na demonstéa de boa
governaga corporativa e process de gesb de riscos tribdrios das empresas. Para tanto, o
ATO apresenta diretrizespicas e criérios objetivos para que o modelo de govegadiscal

125 CAMPQOS, Flavio Vilela.El Cumplimiento Cooperativo en Brasit un analisiscomparado. 2020. 118 f.
Dissertacdo (Mestrade)Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020.

126 Adeies ao @digo de Boas Condutazbtido em:AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Adhesiones al
Cdédigo de Buenas Préacticas Tributarias. Disponivel leftps://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar
agenciatributaria/relaciorcooperativa/foregrandessmpresas/codigbuenaspracticastributarias/adhesiones
codigobuenaspractcastributarias.html Acesso em: 25 mar. 2022.

127 Observase queessendo €o caso do Reino Unido, por exemplo.

128 CAMPOS, Flavio Vilela.El Cumplimiento Cooperativo en Brasit un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrade)Curso deAdministracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid,[2090.

1291bid., p.1920.

1301bid., p.38.
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das empresas lhes imprifizonfiarga | u s t Sitdajéoqaeraporcionarum atendimento
persmalizado ao contribuinté!

Relativamentes grandes empresasy lim enfoque estrégico nas 100 maiores, com
as quais se utiliza uma abordagem multitarefa de engajamento desses contchairges
(doravante KTE}*? O modelo busca trabalhar com as opéea significativas desses
principais contribuintes em tempo real, para garantir que elas obtenham resultados fiscais
consistentes com a lei e as diretrizes da ATO. O modelo KTE usa uma metodologia deaconfian
justificada fustified trus),**® por meio da adlise da gesb corporativa de riscos fiscais dos
empreendimentos. As, a ATO fornece aos contribuintes um guia de &wile governaga e
gesto de riscos tribdrios** com orientgdes péticas que visam ajudar grandes empresas
multinacionai$*® a entenderamo se classificam em rekb a governaga tributria aos olhos
da Administrgéo Fiscal.

Aos contribuintes que desejam construir um relacionamento transparente e cooperativo
com o ATO¢é oferecido o Acordo Anual de Conformidade (doravante ACA), instrumento
utilizado para a adés do contribuinte ao programa deoperative compliancélo ACA % a
ATO constobi um plano com o contribuinte, discriminando 0s processos e impostos pactuados,
oferecendo um conjunto de vantagens para a empresa, entre as quaiaeserstunminico
interlocutor, modelos para a sgfo de consultas precoces e regéu de problemas
emergentes, prazos diferenciados para cumprimento de gisgarmais, penalidades e juros

131 f{the model] is characterized by the use of tailoredponses to different taxpayer groups based on their
compliance risk levels and historie8RONZEWSKA, KatarynaCooperative Compliance A New Approach

to Managing Taxpayer Relations. IBFD Doctoral Serie381 Amsterdam: IBDF, 2016. p.109.

Vide: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Reviewing tax governance for large public and multinational
businesses. Disponivel em https://www.ato.gov.au/business/latfgesiness/complianeand
governance/reviewintpx-governancdor-large publicandmultinationatbusinessesAcesso em: 02 out. 2021.
132Em inglésKey Taxpayer Engagement

138 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Justified trustDisporivel em:https://www.ato.gov.au/Business/Large
business/Justifiedrust/ Acesso em: 02 out. 2021.

134 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Tax risk management anagernance review guid®isporivel em:
https://www.ato.gov.au/business/lafigesiness/irdetail/keyproduct-andresources/taxisk-managemerand
governanceeview-guide/ Acesso em: 02 out. 2021.

135 Além dos 100 maiores contribuintes, o ATO aplica a revisdo do governo tributario as 1000 maiores empresas.
A sua avaliagéo pela ATO evidencia@mo esta catalogdo relativamente aos seus riscos fiscais, com base na
analise de suas operacdes, da acuracia dos calculos de impostos e das declaracdes apresentados, fatores que pode
permitir a reducdo da intensidade das intervencdes da admirodisagd

CAMPOS, Flavio Vilela.El Cumplimiento Cooperativo en Brasit un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacdo (Mestrade)Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de EducaciérDistancia de Espafia (UNED), Madrid, 20pX40.

Ainda, sobre o programaAUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Top 1,000 Tax Performance Program
Disponivé em https:/www.ato.gov.au/Business/Lardmisiness/Tog ,000 Tax-PerformanceProgram/ Acesso

em: 02 out. 2021.

136 Sobre ACA: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Annual compliance arrangementahat you need to
know. Disponivé em: https://www.ato.gov.au/Business/Larbasiness/lrdetail/ Complianceand
governance/AnnuaComplianceArrangementsvhatyou-needto-know. Acesso em21 set. 2021.
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diferenciados para cogé das inconsighcias verificadas, B0 sujeito a revi@ de risco ou
fiscalizegd aps entrega da declay@ de situgdes e impo®s atingidos peldCA. Durante
o desenvolvimento do ACA, o relacionamento entre admig#tra contribuintesé

caracterizado pelo @bgo e revido conjunta em tempo real dos riscos triribs relevantes,
alinhando compresss e expectativas quanto ao cumprimento #@iutE prevista no ACA,
uma reurdo de revigo anual, a fim de se estruturar um novo acordo sobredas &uturas e
prazo para le#las a e¢ito*’

Os 100 maiores contribuintes recebem uma carta anual do @omniss Tributgéo
(lider méximo da ATO), informandas sobre sua categor¢Za de risco (contribuintehave;
contribuintechave com preocupées significativas; e contribuintes de risaamentado), feita
consoante um modelo denominado Estruturagieé\Diferenciadas (ADF}2 Nessa cartaée
descritos claramente a categog@ado contribuinte, os cétios de avaligéo relativamente a
cada imposto a ele apdieel, o que essa classifiga significa para os contribuintes, e como a
ATO pretende se envolver com ele nodxpnos 12 meses. Assim, esses contribuintes sabem,
de forma mais esp#ica, o que precisa fazer para reduzir sua clasgéicde riscd:*° Ainda,
as grandes empresa® ®brigadas a informar seus posicionamentos fiscais mais quesisn
e significativos (RTP?° planejamentos tribatios).

Por meio do RTP, a ATO i) personaliza a abordagem do contribuinte com base em
cronogramas complexos e de alto risco; ii) identifie@snas quais a administgap tributaria
precisa fornecer mais esclarecimentos e certeza sobre o tratamento correto déesransa
planejamentos tribétios complexos de alto risco; iii) melhora a compréerdo risco fiscal
para contribuintes, setoresnercado; iv) melhora o @ibgo com o contribuintem relgéo ao
seu perfil de risco e goverman triburia; v) permite ao contribuinte tomar ddigs
conscientes sobre as pg&s que tomou ou égbensando em assumir qu® €onsideradas de
alto risco p&a administrgéo fiscal.

Relativamentes entidades de pequeno édio porte, a ATO aplica um conjunto de

medidas espéficas de gesb de riscos, com 0 objetivo de reduzir a tatera ao @0

13" BRONZEWSKA, KatarynaCooperative Compliance A New Approach to Managing Taxpayer Relations.
IBFD Doctoral Series r88. Amsterdam IBDF, 2016 p.113.

138 Mais informagdes: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Action Differentiation Framewobksponive em:
https://www.ato.gov.au/Business/Largasiness/ActiofDifferentiationFramework/ Acesso em: 21 set. 2021.

139 CAMPOS, Flavio Vilela.El Cumplimiento Cooperativo en Brasil un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrade)Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid,[2820

140 Mais informag6es: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. RTP schedule expansion to large private companies.
Disponivé em: https://www.ato.gov.au/Business/Larfgasiness/Complianeandgovernance/Reportabtax-
posiions/RTRscheduleexpansioro-large-privatecompanies/Acesso em: 25 mar. 2022.
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cumprimento das obrigées fiscais e de criar um ambiente daaw@éncia leal. Realiza uma
ardlise comparativa das empresas para avaliar seu desempenhoémaeldo seu setor, bem
como utiliza o cruzamento de dados de outros contribuintes, ip8tisuiinanceiras, én de

um sistema de divulgdo de pagamentosibutaveis (TPRS)* pelo qual as fontes pagadoras

s80 obrigadas a fornecer inforgi@s sobre os pagamentos efetuados, com as quais se pretende
identificar omisSes de rendimentos ou declgdas, auéncia de registro ou uso de registros
falsos.

Ainda, no cuso de um processo preparat de revigo de lagamento ou de auditoria,
além de as circunéncias individuais de seu n&go serem levadas em considga pela
autoridade fiscalé oferecido ao contribuint& oportunidade de prestar esclarecimentos
relativamentea sua situgéo pessoal, podendo ainda resolver eventuais problemas de forma
rapida, transparente e cooperativa. Tadiaes conjuntas ajudam a determinar &egtesbes
tributérias que requerem um era mais aprofundado e resposta a demandar a ggaliza
efetiva de uma auditoria. O objetivo da AE@rabalhar em coopegéb com os contribuintes
para constrgéo de relacionamentos que visem melhorar o processo deg@&sdidisputas e
minimizar custos @ra seus n&gios. Dd que, se o contribuinte errar ou omitir alguma coisa na
entrega da declagdo, é oferecida a oportunidade de o mesmo reportar voluntariamente o
problema, com possibilidade de adegfitade sua situgio tributéria.

Em dntese, o modelde compliance cooperativaustraliancé estruturado de forma
diferenciada de acordo com o porte e o perfil dos contribuintes. Para as 100 maiores empresas,
possui um modelo com @her personalizado, baseado na adbade governaga corporativa
e gesdo de riscos triburios da empresa, disponibilizando umico canal de acesso (junto a
ATO), seguraga juridica com resolgéo de dividas em tempo real e trans@agia (de modo
que o contribuinte sabe claramente onde precisa melhorar sua geoadiseal)!*?> Com as
PMEs, atua com assessoria e trar@paa de informabes, oferecendo a expectativa de
recolhimento do imposto que a ATO espera do contribuinte, buscando iadestiao
adimplemento voluidtio das obrigades fiscais.

Como medida de performance, a ATO utisado conceito d@mposto assegurado

(tax assureyl Tratase de uma estimativa da progér de impostos reportados caATO tem

141 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Work out if you need to lodge a TPARDisponivel em:
https://www.ato.gov.au/Business/Repeatsdreturns/Taxableaymentsannuaireport/Workout-if -you-need
to-lodgea-TPAR/. Acesso em: 21 set. 2021.

142 Em um modelo semelhante, mas com um nivel inferior de pdizagé#o, funciona com os 1000 maiores
contribuidores AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Top 1,000 Tax Performance PrograBisponivé em
https://www.ato.gov.au/Business/Larhasiness/Tofl,000 Tax-PerformanceProgram/ Acesso em: 02 out.
2021.
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grande confiaga de estarem corretos. Tal indicador ajuda a demonstrar a ganfaaATO de
gue o sistema tribétio esfuncionando bem no geraléal de demonstrar os pontos fortes de
partes espéficas do sistema tribatio, e auxiliar na det@éo de amegas potenciais.

Dois tecos das estimativasak assurejlsio feitas por meio & comparedo de dados
coletados de terceiros com os impostos relatados pelos contribuintes individuaigo O ter
restanteé feito por meio dos dados coletados no relacionamento direto com os maiores
contribuintes. Em 30 de junho de 2021, estiraewque 45% dos impostos declarados para o
ano fiscal de 20189 podem ser garantidos como corretos. Durante-2028 ATO assegurou
como imposto garantido um adicional de 2% para o ano fiscal del3)&fevando para 49,6%

a estimativa total dex assuredie 207-18143

Reino Unido'** A administrgZo tributiria do Reino UnidoHer Maj estyo6s Re\
and Customsdoravante HMRC) possui um modelo de supéovpsara cerca de 2.000 maiores
e mais complexas empresas, que se enquadram nos progracoapetativecompliance*®
A principal caractdstica do programéa utilizacd& de um modelo estruturado @empliance
Risk ManagemerfGRC), com a apliacgio de diferentes estegfias em fugéo do perfil de risco
do contribuinte. A participgio no programa deooperatve compliance® estabelecida por
critérios de porte, trabalhandg® com grandes empresas de perfis de riscos diversos, 0 que
distingue 0 modelo ings de outros programas internacionais ggre tomo foco apenas
contribuintes de baixo risco. De toda forrmaa semelha@a de outros modelos, bassia na
ficonfiarca justificad@ (justified trus} em contribuintes abertos e transparentes, que
apresentam a sua eségit fiscal e outros assuntos relevantes em tempo real.

As principais estragias do programa iné¢ 0, akm da aplicgd do GRC, foco em
tempo e recursos onde haja maior riscod@eaumprimento das obrigées tribuérias; gesdo
intensiva do relacionamento por meio da figura do interlocutor e ponto de contato da empresa,

denominaddCustomeiCompliance ManaggiCCM);1*énfase nas atividades de pregém ou

143 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Tax assured: gaining confidence the right amount of tax is reported
https://www.ato.gov.au/AbotATO/Researckandstatistics/Indetail/Generatesearch/Taassuree-gaining
confidencetheright-amountof-tax-is-reported/ Acesso em: 25 mar. 2022.

44 HM REVENUE & CUSTOMS HMRCO6s <compliance appr ®spodivel fero:r Large
https://www.gov.uk/quidance/largeusinessstrategy Acesso em: 25 set. 2021.

Y5SHM REVENUE & CUSTOMSCust omer compliance: how HMRC6s complian
and our approach to tax compliance and large businesSegporate Report. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/hramsnualreportandaccounts2019t0-2020/customer
compliancehow-hmrcscomplianceyield-is-split-by-businessareaand-our-approackio-tax-complianceand
largebusinesseAcesso em: 05 out. 2021.

146 0 numero deCustomer Compliance Managetsabalhando na Diretoria de Grandntribuintes, era, em 20

de marco de 2020, 17mhid.
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seja, com trabalho em tempo real, antes da apreserdas declagbes; e em sergo de
assiséncia que promova a segucgarjuridica, especialmente em sig@as complexas.

O gerente de retégonamento da empresa (CCBIJm especialista tribatio (auditor da
HMRC) altamente treinado eocooperative complian¢ge que conta com o apoio de equipes de
especialistas em sua atda. O CCMé€ o ponto de contato da empresa com a Autoridade
Tributéria, sendo o funcio@rio*’ que acompanha de forma exaustiva o contribuinte, o que
inclui sua participedo na avaligéo e revisio dos riscos deompliancedesse contribuinte. Ain
disso, realiza reutes perddicas e trabalha os riscos relevantes em tempo rest¢abdo
proporcionar segurga e agilidade na res@éo de problemas, sempre procurando orientar e
direcionar o contribuinte para que o mesmo cumpra as gbegatribuérias de forma
voluntéria.

O CCM realiza a aval@@o do perfil de risco do contribuintgde forma conjunta e
colaborativa, orientando para que saiba o motivoadesar classificado como de baixo risco,
possibilitando ao contribuinte sua eventual readgiipuaa categorias de menores riseate
forma mais eficaz. O modelo de dgiestde riscode compliance denominaddusiness Risk
Review+ (BRR +)1*8¢écomposto pela avali@o pelo CCM i) do perfil ou estrutura empresarial
do contribuinte, bem como ii) de indicadores comportamentais. Como resultado, os
contribuintes & classificados em quatperfis de riscos: baixo, moderado, moderatio e
alto.

Relativamente ao perfil ou estrutura empresatfakio analisados o tamanho, a
complexidade das estruturas comerciais e #itag, as trang@es no exterior, o grau de
estabilidade e as mudg@s n® negcios e a composéo acioréria. B os indicadores
comportamentais &t distribiidos em tés dimenses. Uma primeira, em queavaliada a
capacidade do contribuinte de entregar pontualmente o imposto correto, considerando o porte
e a complexidade doegicios, seu higtrico de conformidade e estrutura fiscal e ébiitUma
segunda, em que o modelo de govecadiiscal do contribuint& avaliado, bem como sua
abertura e coopetd® com o HMRC. E uma terceira, em que a edrat tribuéria do

147 Consoante Kataryna Bronzewska, o CC\ m&cessariamenteuma Unica pessoa, podendo ser um time de
especialistas tributérios, que varia de 4 Ht (consoante o perfil de risco do contribuin@RONZEWSKA,
Kataryna.Cooperative Compliance A New Approach to Managing Taxpayer Relatiol&=D Doctoral Series
n°38. AmsterdamIBDF, 2016 p.166.

148HM REVENUE & CUSTOMSTax Compliance Risk ManagemebBisponivel emhttps://www.gov.uk/hmre
internatmanuals/taxcompliancerisk-management/tcrm300&cesso em: 05 out. 2021.

149 Flavio salienta que a avaliacdo do perfil dedusgs (estrutura) néo faz parte dogesso de pontuacdo BRR
+, mas fornece o contexto em que as pontuagfes de risco comportamentalpfiea@lasCAMPOS, Flavio
Vilela. EI Cumplimiento Cooperativo en Brasit un andlisis comparado. 2020. 118 f. Dissertacdo (Mestrado)
Curso deAdministracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales (IEF), Universidad
Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2028.
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contribuirte e sua transp@ncia €0 avaliadas, @n do exame de indios de atividades
agressivas de planejamento tréwid e/ou de declagdes falsas.

O resultado dessa classifp@ de risco define a abordagem do contribuinte. Aqueles
considerados de baixo risa@avaliados a cadaés anos, recebem apengées de suporte e
orienta;& voltadas ao cumprimento voldrib, néo sendo objeto, normalmente, de iniciativas
fiscalizatrias. Para as demais classifidas, reavaliadas anualmente, as atividades de
supervigo e fiscalizgd 50 mais intensas.8 estruturados programas edfieos, podendo
se, inclusive, aplicar medidas sanci@gniass especiais, sempre com o objetivo decezabs
contribuintes em categoria de mais baixo risco. De se pontuar que a clgi&siicperfil de
risco BRR + @0 é objeto de divulgado externa, exceto para odprio contribuinte, que, ao
receber a aval@o de baixo risco, costuma divaip como forma de fortalecer sua remita
perante a sociedade (responsabilidade social).

Desde2004, o HMRC exige inforng@es sobre planejamentos trilibs tanto das
empresas quanto dos profissionais fiscais que os produzem, cond@oevigenalidades para
ambos pela falta de transpacia das informgbes. AEBm disso, K& previsgio legal de
responabilizacio do Conselho de AdministtZb da empresa pela sua esima fiscall™°
Ademais, o HMRC atua preventivamente para fornecer og@gaclaras e dar segugan
juridica aos contribuintes, possuindo centros de consultas, mdekcanformativas (de
manuais a atos interpretativos vinculativos) e consultas escritas com efeito vinculativo
consulta essa a que o HMRC se compromete em responde¢é 2&hdihs para empresas no
programa de conformidade cooperativaéldisso, possui uma unidade especialifidde de
Acordos Antecipados) para negociar géiestinterpretativas relevantes e controvetdas.

Recentemente, em janeiro de 2019, a HMRI@rgou um novo programa, Brofit
Diversion Compliance FacilityPDCF), com focaem precos de transféncias. As emresas
multinacionais 8o incentivadas a utilizar as oriegfes publicadas pela HMRC a fim de avaliar
se a metodologia de mes de transféncia usada por elas para calcular seus lucros para fins
de imposto corporativo estaria correta ou incorreta. Bstarcorreta, os interessados devem

preparar e apresentar réia® com proposta para liquigép das obrigedes devidas®?

150 VALDES, José AndstRozasLos Sistemas de Relaciones Cooperativabina perspectiva dBerecho

Comparado desde el sistema tributario espaBocumentos Instituto de Estudios Fiscales (IEF), n. 6/2016.

Disponivel emhttps://www.ief.es/docs/destados/publicaciones/documentos_trabajo/2016 Q6Acesso em:

25 mar. 2022. p.59.

1511bid., p.51.

HM REVENUE & CUSTOMS. Customer compliance: how HMRCOs
and our approach to tax compliance and large businessespor@te Report. Disponivel em:
https://www.gov.uk/govemment/publications/hmrannualreportandaccounts2019t0-2020/customer
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Ainda no campo preventivo, a autoridade fiscal desenvolve umagstrde mitiggéo
de litigios HMRGCGs Litigation and Settlemer@trategyi LSS)® por meio da qual avalia o
perfil dos liigios de forma a e\atlos em situades de baixa possibilidade de sucessémAl
disso, antecipa acordos e m&des>* antes da liquidgo e notificagZo do dbito, iniciando
auditoria apenas na ldfese de o contribuinte@ regularizar o imposto, com pagamento de
juros e multa®® (quando apliavel).

O HMRC possui diverso®ifuns de dilogo e de aperfegpbamento do sistema trilanio,
com grandes contribuintes e profissionais t@hbas, inclusive e egificamente com as quatro
grandes empresas de auditoria fiscal, chamadids deg  ¥°@ com as, cinco maiores bancas
de advogados tributaristas. Realiza témlzonsultas sociedade antes da publiéa da nova
legislazdn, akm de pesquisas anuais désfatZo com grandes contribuintés.

Os resultados de performance da HMR &0 divulgados em relétios anuaisAnnual
Report and Accountsdisporiveis nosite da popria autoridade fiscaf® Consta nadltimo
relavrio disponibilizado, relativo ao ano 202920, a estimativa d236,9 billdes em receitas
geradas por impostos adicionais, por meio do conimtaso e outras o conformidade$>®

Espanha. A Administracao Tributéria da Espanha (doravante AEAT) instéoit2009
dois féruns de didlogo para aproximar contribuintes e sociedade: o Férum de Grandes
Empresa®®e o Forum de Associacbes e Entidades de Profissionais Tribdfasbjetivo

compliancehowhmrcscomplianceyield-is-split-by-businessareaandour-approackio-tax-complianceand
large-businessefAcesso em: 05 out. 2021.
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https://www.gov.uk/guidance/tadisputesalternativedisputeresolutionadr. Acesso em: 05 out. 2021.

155 InformagBes sobre essa abordagem nas resisd@ie compliancetributario podem ser obtidas ertiM
REVENUE & CUSTOMS.Tax compliance check®isponivel emhttps://www.gov.uk/tascompliancechecks
Acesso em: 05 out. 2021.

156 Seriam elas: Deloitte, PriceWaterhouseCoopers, Ernest&Young e KPMG.
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158 HM REVENUE & CUSTOMS. Annual reports and accounts published by HMRZisponivel em:
https://www.gov.uk/government/collections/hmiansnualreportandaccountsAcesso em: 25 set. 2021.

1% HM REVENUE & CUSTOMS.Annual Report and Accounts 2019 to 2020 Londres: HMRC, 2020
Disporivel em:
https://assets.publishingrsece.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/932874/HMR
C_Annual_Report _and_Accounts_2019 to 2020 _Print. Am#isso em: 25 set. 2021.

160  AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Foro de Grandes EmpresasDisponivel em:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colalamemciatributaria/relaciorcooperativa/foregrandes
empresas.htmAcesso em: 25 mar. 2022.

161 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Foro de Asociaciones y Colegios de Profesionales Tributarios.
Disponiel em:https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colalagremciatributaria/relaciorcooperativa/fore
asociacionesolegiosprofesionalegributarios.html Acesso em25 mar. 2022.
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foi o de constituir espagos para o desenvolvimento de uma relacdo decaomsttre a AEAT
e os contribuinte®>?

De se pontuar, &, ser adnica da constigéo do programa espanhol justamente o
engajamento na mudea cultural.E dizer, apesar de se tratar de um sistemeivdelaw, o
erigimento de pdlicas decooperative comliancepautouse réio em mudaga legislativag®?
mas sobretudo esoft laws os chamadosadigos de boas fticas, em grande parte resultantes
dos dalogos travados naqueledriins para tal desiderato criados. T+sea alés, de um bom
exemplo de que principal mudaga neces&ia para 0 sucesso dos programasatgperative
complianceé no modelo mental. D@orque &nfase deve ser em medidas aptas a efetivamente
aproximar administigio e administrados para que em conjunto construam ungarélaseada
no diélogo e na coopecad e rdo no conflito.

No dmbito do Brum de Grandes Empres&$po Codigo de Boas Rticas Tribuérias
(doravante CBPTY®® constrido de forma cooperativa, cé@nmt recomendgdes para o
aprimoramento do sistema jdico tributério, aumentando a segunjuridica, reduzindo o
contencioso e a coope€é redproca, com base nos pripios da transpéncia, confiaga
mutua e boafé. Tratase de documento a cuja a#mspela AEAT e pelas empresas,
voluntéria.

Por outro lado, o éfum das Associedes e Entidades de Profissionais Tréigis
possibilitou o estabelecimento de um novo quadro de relacionamento com os ifgsmedi
fiscais, profissionais que integram a AEAT e os contribuintes, muitos dos quais pequenos e
médios empreendimeos (PME). Foram aprovados doidgos de boas flicas, um para as

entidades coletivas (assogias, entidades de classe, éf€.k outro para a categoria dos

162 CAMPOS, Flavio Vilela.El Cumplimiento Cooperativo en Brasil un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacdo (Mestrade)Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid,[2830.

163 Corral Guadad relata que na Espanha o Unico dispositivo legal alterado foi a criagdo em 2015 de uma mengao
no art. 92.2 da LGT, que prevé a possibilidade de a AEAT firmar convénios com entidades privadas e organizacfes
representativas para promover o cumprimento catige. CORRAL GUADARO, Ignacio. La gesin del IRPE

¢€es hora de una revision basada en la relacién coopeevista de Contabilidad y Tributacion, Madrid, n.

449450, p.111140, agosteseptiembre 2020.

164530 consideradas grandes empresas, e sigditalegacia Central de Grandes Contribuintes da AEAT, aquelas
que possuam volume de operacdes superfitamilhdes desuros.AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA.
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes.  Disponivel em:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/empresas/gengdessas/delegaciarentralgrandes
contribuyentes/contrilyentesadscritosdelegaciorcentral.html Acesso em25 mar. 202.

165 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Codigo de Buenas Practicas Tributaridisporivel em:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colalam@nciatributaria/relaciorcooperativa/foregrandes
empresas/codigbuenaspracticastributarias.html Acesso em: 25 mar. 2022.

166 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Cédigo de Buenas Préacticas de Asociaciones y Colegios de
Profesionales  Tributarios Disporivel em: htips://sede.agenciatributaria.gob.es/Sedathoaragencia
tributaria/relaciorcooperativa/foreasociacionegolegiosprofesionaledributarios/codigebuenaspracticas
asociacionesolegios.htmlAcesso em25 mar. 2022.
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profissionais fiscai$®’” Ambos $o volunérios e trazem um conjunto de pripios, valores,
norma e diretrizes de boasicas fiscais na ret@o entre os intermediios fiscais, seus
clientes (contribuintes) e a AEATaas Associgdes e Entidades de Profissionais Trébiats
assumem o compromisso de promover e facilitar essgéoelakm de colabrarem com a
administrg2o tributiria na promgZo do combatés condutas fraudulentas @&aa tribuéria.1°®

A adesio ao programa formalizee por meio de expressa manife&tede vontade junto
a AEAT dos interessados em observar o CBPNo caso de grandesntribuintesg prevista
a divulgad no poprio site da AEAT, da relado de empresas aderentes ao programa de
compliance medida essa queadpublicidade positiva aos empreendimentos (por indicar
responsabilidade social dos mesmos). Atualmenteebgresas espanholas participam do
programa de conformidade cooperatifa.

Ainda relativamenteas grandes empresas, 0s compromissos de coafian
transpaéncia assumidos materializase nofinforme Anual de Transpémcia Fiscab, por
meio do qual as empresaderentes ao CBPT devem apresentar infgiesacompletas sobre
suas estragias fiscais, preferencialmente antes da degdardo imposto sobre as empresas.
O relatrio de transpdncia € um instrumento fundamental do modelo dempliance
cooperativg uma vez que nele as empresas voluntariamente esclarecem sua forma de
organizgd e sua estrégia tributria, permitindoa AEAT entender antecipadamente como
eséo estruturadas e as de seus planejamentos. As infoges recebidasie paséveis
de avalacdo pelosdrgaos de controle, possibilitan@AEAT promover orientgéo e segurata
juridica as empresas, reduzindo o contencios@&malde subsidiar a geést de risco de

compliance!™

167 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Cédigo de Buenas Préacticas de Profesionailestdrios.Disporivel

em: https://sedegenciatributaria.gob.es/Sede/colab@aenciatributaria/relaciorcooperativa/fore
asociacionesolegiosprofesionaledributarios/codigebuenaspracticasprofesionaledributarios.html  Acesso
em:25mar. 202,

168 CAMPOS, Flavio Vilela.El Cumplimiento Cooperativo en Brasil un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrade)Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid,2520.

169 Procedimentos de adesdo acessiveis nos mesmos enderecos URL mencionados quigasosleCBoas
PraticasVide notas n75, 76, 77.

170 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Adhesiones al Cédigo de Buenas Practicas Tributarias. Disponivel
em: https://sede.agenciatributaria.gob.esl&/colaboraagenciatributaria/relaciorcooperativa/foregrandes
empresas/codigbuenaspracticastributarias/adhesionesodigobuenaspracticastributarias.html Acesso em:

25 mar. 2022.

171 A gesfio do risco deompliancerealiza a avaliagiie segmentdio dos contribuintes por perfil de risco de
compliance, embora ndo exista divulgacao publica desta classificagdo de risco do contribuinte, sendo um
instrumento interno de gestéo da atuacéo da administidigétaria. CAMPOS, Flavio VilelaEl Cumplimiento
Cooperativo en Brasil un analisis comparado. 2020. 118 f. Dissertacdo (Mestradolso de Administracion
Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales (IEF), Universidad Nacional de Educacion A
Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 20p(®b5.
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O CBPT tambm pre\éa aprovagéo e a responsabilidade do Conselhédministrazéo
da empresa pela sua fiiwa tributria, em linha tanto com dispgses da Lei das Sociedades
de Capitais espanhola, quanto com outros modelosrdpliancecooperativo internacionaf?

No campo processual, e a fim de reduzir conflitos @slvista a realizgfo de ata de acordo
durante o procedimento tri@io quando em pauta sitg@es que dependam da apléa de
conceitos juidicos indeterminado? ou seja, qued possam ser quantificados diretamente,
com a redgo das sagdes em 65% (sesnta e cinco por centdy:

Em suma, o modelo dmmpliance cooperativespanhol foi desenvolvido por meio de
foruns de dilogo, tanto com grandes contribuintes como com asgmsae entidades de
profissionais do imposto, em que foram aprovaddgyos deboas péticas fiscais, documentos
de soft law cujas ade@es pela AEAT, empresas, ass@des e entidades de profissionais
tributarios e profissionais tribatios se @ de forma volurdria. Tratase de modelo que se
baseia no anseio de mudarda relgéo tradicional para a ret@o cooperativa, mais do que em
determingdes juidicas fop-down. No que se refer@gesto de risco deomplianceo ponte
chave do programé o fiRelatrio Anual de Transpé&n c i a  HRnistsimmeatb pelo qual as
empresas informanvoluntariamente sua estégta tributria a AEAT, materializando os
principios do modelo cooperativo.

México. No México, é possivel agrupar as iniciativascdeperative compliancem
duas categorias principais: i) programas com base no nivel de riscoarais de consulta.
Fazem parte do primeiro bloco, as iniciativas™dd vance Pri cing ,Algr eeemert
Acordos Conclusivos, e de Programas de Oportunizacao de Cumprimento Voluntario com base
na identificacdo de riscos. Ja no que se refere andegoa a Consulta Tributaria Fiscal (cujo
procedimento legal é fixado em lei), e uma espécie d€eméulta Fiscal (ndo regulamentado

em lei)1"®

172 Caso do Reino Unido, por exemplo.

173 Conforme art. 155 da Lei Geral Tributaria espanhola, vefitculo 155.Actas con acuerdo. 1. Cuando para

la elaboracion de la propuesta de regularizacion deba concretarse la aplicacién de concejpdasogur
indeterminados, cuando resulte necesaria la apreciacion de los hechos determinantes para la correcta aplicacion
de la norma al caso concreto, o cuando sea preciso realizar estimaciones, valoraciones o mediciones de datos,
elementos o caractfsticas relevates para la obligacion tributaria que no puedan cuantificarse de forma cierta,

la Administracid tributaria, con caécter previo a la liquidaciéon de la deuda tributaria, padroncretar dicha
aplicacion, la apreciaciéon de aquellos hechos o la estimaeiglioracién o mediabn mediante un acuerdo con el
obligado tributario en losérminos previstos en este &lo.

174 Conforme art. 188,1, a da Lei Geral Tributaria espaniatdculo 188.Reduccion de las sanciones. 1. La
cuanfa de las sanciones pecuniasiampuestas ség los arfculos 191 a 197 de esta Ley se redi@n los
siguientes porcentajes: a) Un 65 por ciento en los supuestos de actas con acuerdo previstofcatoelsstde

esta Ley.

175 THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean,
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
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Advance Pricing Agreemenfdorante APA) seriagm apertada istese, esfie de
soluzd de consulta vinculansobre preos de transféncia. Consoante o artigo-34do atual
Cadigo Tributrio da Federgéo mexicana, a consulta degeger iniciada formalmente por
contribuinte residente no éico, por meio de documento escrito solicitando confg@ala
metodologiautilizada na determig@o dos preos ou valores de compegga has transges
com partes relacionadas, de acordo com o artigo 179 da Lei do Imposto de Renda & vigor.
APAG podem ser unilaterais ou bilaterais. Unilaterais quando solicitadas por cotgsbuin
residentes no kkico as autoridades fiscais mexicanas, e bilaterais (BAPA) quando feitas por
contribuintes residentes noéxlco e no exterior, para as autoridades fiscais competentes em
suas respectivas jurigdes.

Existe um outro processo denominaBoocedimento de Acordo Bfuo, acordo
amigavel ou MAP Mutual Agreement ProcedureA difererca entre o BAPA e o MARR que
esteultimo é uma reinquirgdo feita quando o contribuinte considera que as medidas adotadas
por uma ou ambas as autoridades fisqaas, respectivas jurisghes, envolvem ou podem
envolver dupla tribuigfo decorrente de um ajustamento determinado pela autoridade fiscal.
Desde o iftio da pética de preos de transféncia, o Sergo de Administrgdo Tributiria
(doravante SAT) & tem reebido solicitgdes de APA&s multilaterais e, portantoan haregras
para regulamentar esse procedimeénto.

No México, os APAs réo sio um mecanismo vinculativo entre o SAT e o contribuinte,
uma vez que as resglfies o emitidas ao contribuinte pedatoridade mexicana e sua validade
est condicionada ao cumprimento de diversos requisitos que demonstrem que gédsansa

objeto da resolgéo S0 realizadas a pges ou consider@es semelhantes aos usados por partes

https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative _gonzalo_cremades_varg
as.pdf Acesso em: 25 mar. 2022. p.23.

176 Articulo 34A. Las autoridades fiscales pduirresolver las consultas que formules interesados relativas a

la metodolodp utilizada en la determinacién de los precios o montos de las contraprestaciones, en operaciones
con partes relacionadas, en lagrinos del ariculo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre que el
contribuyente presente la informacion, datos y documentacion, necesarios para la emisién de la resolucion
correspondiente. Estas resoluciones gwdderivar de un acuerdo con las autoridades competentes deisin pa
con el que se tenga un tratado para evitar |dlédaributacian.

Las resoluciones que en su caso se emitan eérlogbs de este ditulo, podan surtir sus efectos en el ejercicio

en que se soliciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios fiscales siguienée aqu
que se soliciten. La vigencia p@dser mayor cuando deriven de un procedimiento amistoso, eértoimos de

un tratado internacional de que é&fico sea parte. La validez de las resoluciones @atbndicionarse al
cumplimiento de requisitos que demuestjer las operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios o
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.

77 THE INTERAMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean,
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015 WP_2_ cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf Acesso em: 25 mar. 2022.40.
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independentes em traiggas compaaveis. Emultima arélise, $0 0s contribuintes que decidem
implementar ou & o APA.

Alguns dos benéfios desta iniciativa seriam seguganuridica para o contribuinte e
para a administig@o fazendria. Para o contribuinte, por assegurar que a Qfem@m aalise
foi pactuada na forma como terceiros independentes o fariam entc@se@mpaveis
durante os pé&vdos solicitados no APA e por permitir evidenciar eventual dupla tcéuta
gue podem os contribuintes estar sujeitos. Para a adngaistfazendria, ao evitar a
manipulzdo de lucros em trangées realizadas entre empresas do mesmo grupo, que buscam
benefcios indevidos no ps, realocando as bases trdsigs de transgbes em pises
estrangeiros com menoresgqalotas, bases ou présgributéria, que potencialmente poderiam
corroer a base tribétia no México.

Acordos conclusivos Os contribuintes sujeitos aos poderes de fisegizdo SAT, e
que por ela estejam sendo auditados, poderfim de prevenirem instawga de liigio,
requerer a ad@o de um acordo definitivo, mediado pela Procuradoria do Contribtiffdesde
gue o fgam antes de serem notificados da delit@raefinitiva que apure o valor dos impostos
ndo adimplidos.

O regime encontra preds nos artigos 6€ a 69H do Gddigo Tribuério da
Federg#,'’® bem como em diretrizes da Procuradoria do Contribdffteinhas gerais, o
sujeito passivo interessado pode buscar um acordo com a autoridade fiscal, propondo ele
mesmo os termos da soio. O objetivoé que tal medida aumente o grau dmspaéncia do
contribuinte com a adminisgé fazendria, facilitando o cumprimento voludto com
consequente reg¢éo de custos administrativos e campliance

A celebrgé de um primeiro acordo envolve o cancelamento de 100% das multas,
sendo que emacordos subségntes, as penalizées se#io aplicadas nos patamares normais
(20-30% da contribgido ndo paga). Ademais, o Fisc@m pode iniciar julgamento contra o
acordo firmado, a menos que se prove én@a de fatos falsos. Os acordodo rgeram
precelentes para outros contribuintes. Por frde se pontuar que os acordos podem tratar de

178 A Procuradoria do Contribuinteum érgdo publico descentralizado, ndo setorizado, com autonomia funcional
técnica e de gestao, especializado emératributaria, que presta servigos gratuitos, ageis e simples de origntaca
assessoria, consultoria, represeatae defesa juridicapvestigacao, recepcao e processamento de reclamacdes e
reclamacdes contra atos omissdes d&isco federal que violem direitos dos contribuintes, bem como acordos
conclusivos como meio alternativo para resolver antecipadamente e por consenso a8 siastgque durante o
exercicio dos poderes de apuragdo surjam entre as autorfd@dés dos contribuintes, ou, para regularizar a
situacao fiscal destas.

179 Disporivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 _310721.Aifesso em: 15 set. 2021.

180 MEXICO. Lineamientos que regulan el procedimiento para la adopcion de acwerdssivos ante la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente 27 de dezembro de 2013Disporivel em:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328244&fecha=27/12/Z&E3$so em: 15 set. 2021.
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um ou todos os assuntos controversos da auditoria, 0 quedhms dgrau significativo de
flexibilidade que beneficia tanto os contribuintes quanto a autoridadk fisca

Programas de cumprimento voluntaria Em 8 de dezembro de 2020, foi publicada no
Diario Oficial da Federgéo (CFF) a reforma do dligo Tributrio Federal (CFF), passando
seu artigo 33, pagrafo primeiro, inciso i, a dispor ser da conépeta do SAT:

Dar a conhecer periodicamente e em geral aos contribuintes da Lei do
Imposto de Renda, parametros de referéncia quanto a utilidade, conceitos
dedutiveis ou aliquotas efetivas de impostos apresentados por outras
entidades ou figuras juridicas que obtenhamdienentos, Contraprestacées

ou margens de lucro para a realizacdo suas atividades com base no setor
econdmico ou inddstria a que pertencem.

A divulgacdo dessas informacdes sera feita com o0 objetivo de mensurar 0s
riscos fiscais. O Servico de Administrad@ibutaria ao abrigo de programas

de cumprimento voluntario pode informar o contribuinte, o seu representante
legal e, no caso das pessoas coletivas, 0s seus 6rgaos de gestdo, quando
detectar casos de risco com base nos parédmetros indicados no numero
antetior, sem ter em consideracdo que as autoridades fiscais iniciam o
exercicio dos seus poderes de verificag@s referidos programas ndo séo
vinculativos e serdo desenvolvidos de acordo com as normas gerais emanadas
da referida entidade descentralizatfa(grifou-se)

Notase que 0 objetivo aqui é assegurar transparéncia das informacdes relacionadas a
mensuracdo de riscos fiscais, a fim de facilitar e estimular o cumprimento voluntéario dos
contribuintes. Dando cumprimento a tal determinacao, foram pubfigaelo SAT, em 13 de
junho de 2021, os primeiros parametros de referéncia no que diz respeito as taxas efetivas de
tributacdo para a mensuracdo dos riscos fiscais correspondentes a quarenta atividades
econdmicas para os exercicios de 2016, 2017, 201816 86 cadastro degrandes
contribuintes.*®? Essas primeiras quarenta atividades econémicas sdo parte de cinco setores
econdbmicos: mineracao, indastrias manufatureiras, comércio atacadista, comércio varejista e

servicos financeiros e de seguros.

181 Articulo 33- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento défaudtades, esta@n a lo siguiente: I.
Proporciona@an asistencia gratuita a los contribuyentes y ciudddaprocurando: € ) i) Dar a conocer en forma
periddica y en general para los contribuyentes de la Ley del Impuesto sobre la Reataetpas de refamcia

con respecto a la utilidad, conceptos deducibles o tasas efectivas de impuesto que presentan otras entidades o
figuras juridicas que obtienen ingresos, contraprestacionesamemes de utilidad por la realizacion de sus
actividades con base en el sgceconémico o industria a la que pertenecen. La difusion de esta informacién se
hara con la finalidad de medir riesgos impositivos. El Servicio de Administracion Tributaria al amparo de
programas de cumplimiento voluntario padnformar al contribuyentea su representante legal y en el caso de
las personas morales, a sus érganos de direccion, cuando detecte supuestos de riesgo con baséraetios par
seialados en el @rrafo anterior, sin que se considere que las autoridades fiscales inician elcijedd sus
facultades de comprobacion. Dichos programas no son vinculantes y, se desamrotlaforme a las reglas de
caracter general que emitadichséggano desconcentradoo

182 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICG GOBIERNO DE MEXICO. hsas efectivade ISR

de grandes contribuyenteBisporivel em: http://omawww.sat.gob.mx/TasasEfectivasISR/Paginas/index.html
Acesso em: 16 set. 2021.
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Nesse primed momento, e a fim de facilitar e estimular o cumprimento valimtos
contribuintes & convidados a consultar a taxa tréi# efetiva correspondengeatividade
ecordmica a que pertencem e comgelr com sua mpria aiquota tribuéria efetiva de caal
exerdcio. Ao assim proceder, os contribuintes €stamensurando seus riscos fiscais e, se for
0 caso, pod@o corrigir sua situgéo tributaria mediante a apresegéa da(s) declao(6es)
anual(is) complementar(es), minimizando, assim, a possibilgadetauredo de diliggncias
mais aprofundadas das autoridades faadasldestinadas a comprovar o correto cumprimento
de suas obrigdes fiscais. Caso assirAmprocedam, podao os contribuintes ser informados
pelo SAT de detexo de riscos fiscais &ps a iniciarem procedimento de auditoria, seiheés
ento oportunizada eventual regulagZa voluntria de suas situées.

Canais de consulta SGo dois os canais pelos quais os contribuintes podem buscar
respostas das autoridades fiscais relativameinterretgdes quanto ao adequado tratamento
fiscal a ser dado a determinadas siea e/ou oper@es ecobmicas. Pel@iConsul t a Fi sc a
prevista no artigo 34 doddigo Fiscal da Fedegéo, o contribuinte formula, junto ao SAT,
propostas a respeito dgial deve ser o tratamento tridfud em umatransacéo real e
especifica Além de ser um canal que possibilita certa aprox@maentre Fazenda e
contribuintes, visa fornecer, a est@timos, seguraga juridica no cumprimento de suas
obrigagBes. Interessda previgo consta no artigo 69 dad@igo Fiscal da Fedegdo Mexicana,
em que se determina ao SAT publicar mensalmente extrato das principais c¢l@#ibera
favoraveis'®3aos contribuintes.

JaasiiPré-consultas fisca@stém sido medidas implementadas pelabBisom o objetivo
de aproximar o contribuinte e promover o cumprimento cooperativo das suag@wiga
fiPre-C 0 n s u éntb@ad Ao seja um procedimento formalmente regulado na legsla
tributaria, encontra seu fundamento no artigo 33, incis@ad, do Codigo Tributério da

Federg®'®* que faculta as autoridades fiscais proporcionar agsisia gratuita aos

183 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLCO - GOBIERNO DE MEXICO.Dados abiertos del

SAT. Sentencias definitivas favorables al SAT. Disponivel em:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras sat/Paginas/datosiio.html?page=giiodii02.htmAcesso em: 21 set. 2021.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICG GOBIERNO DE MEXICO.Dados abiertos del SAT.
Sentencias definitivas favorables en monto. Disponivel em:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=qiiodii04Naesko em: 21 set. 2021.

184 Articulo 33- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultadesineathrsiguiente: .
Proporcionai@an asistencia gratuita a los contribuyentes y ciudddaprocurando: a) Explicar las disposiciones
fiscales, ascomo informar sobre las posibles consecuencias en caso de no cumplir con las mismas, utilizando en
lo posible un leguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja,
proporcionar material impreso o digital de apoyo.i 8smo, ejercer las acciones en materia de civismo fiscal y
cultura contributiva para fomentar valores y principiosrgda promocion de la formalidad y del cumplimiento

de las obligaciones fiscales.
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contribuintes para um melhor cumprimento de suas afiiegdiscais. Tratae de instrumento

&gil e eco®mico em que o Fisco expressa sua gansiemuma primeira aélise, sobre qual

seria a correta interprei@ e aplicgd da legislgédb nos casos espéicos trazidos pelos
contribuintes. P@m, se na sedmcia da pé-consulta o contribuinte pretender obter uma
decisio formal da administgg@o fiscal gquanto aos efeitos fiscais gerados pela regéizde uma
opergdo real e espéfica, devearecorreraconsulta fiscal. Em suméuma ferramenta fldxel

e ecodmica que permite a ambas as partes ter uma ideia clara géopdaioutra parte em
casos reais espeificos, pogm ndo € uma decido formal da autoridadeAn a vinculandd®

O Quadro6.33 abaixovisa condensar e descrever as principais caracteristica de cada

um dos quatro programas acima referidos.

Quadro6.331 Programas internacionais deoperative compliance

Pais Sintese Breve descricao

AUSTRALIA EstratégiaGrandes - Diferentesestratégias dependedo portee perfil do

Contribuintesmastambém| contribuinte.

modelosmaisamplospara | - Paraas100maioresempresasmodelomais

PME personalizaddyaseadmaavaliacdade governanca
corporativae gestaaderiscostributariosdaempresa.
Disponibilizaum Unicocanaldeacessdjunto a
AustralianTaxationOffic ATO), garantindcsegurance
(juridica)comresolucdale dividasemtemporeale
transparénciéde modoqueo contribuintesabe
claramentendevocéprecisamelhorarsuagovernanca
fiscal). Firmadoum ACA (Acordo Anual de
Conformidade).

- Revis@odagovernancaributariadas1000maiores
empresasA avaliagdgoelaATO podepermitira
reducadadaintensidadelasintervencbesla
administracadiscal.

- ComasPMEs,atuacomassessoriatransparéncide
informacgdespferecenda expectativale recolhimento
doimpostoquea ATO temrelativamete contribuinte
(comparativamenta médiado setor),buscando
incentividlos aoadimplementosoluntariodas
obrigacdediscais.

185 THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Cadhb
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015 WP_2_cooperativelogengmades_varg
as.pdf Acesso em: 25 mar. 2022. p.47.
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Pais

Sintese

Breve descricdo

REINO UNIDO

EstratégidGrandes
Contribuintese nosquetém
maiorriscode
inadimplemento

A AdministracaoTributariado ReinoUnido (Her
Majestys Revenueand CustomsdoravanteHMRC)
possuium modelode supervisagaracercade 2.000
maiorese maiscomplexagempresas.

Utiliza-sede um modeloestruturadale Compliance
RiskManagemen(GRC).
Diferentesestratégiaemfuncaodo perfil deriscodo
contribuinte:trabalhandesecomgrandesmpresasle
perfisderiscosdiversos(peculiaraomodeloinglés).
Avaliacaodoriscofeito deformacolaborativa
Regime:foco ondehajamaiorriscodenéo
cumprimentadasobrigacdedributarias;gestaodo
relacionamentpor meiodafigurado Customer
ComplianceManager(CCM); énfasenasatividadesle
prevencadtrabalhoemtemporeal,antesda
apresentacadasdeclaracbes emservigode
assisténciguepromovaa segurancguridica,
especialmentemsituagcbesomplexas).

ESPANHA

Enfasenamudancaultural

A Administracaorl ributariade Espanhgd AEAT)
instituiuem2009doisférunsdedialogopara
aproximarcontribuintese sociedadeo Férumde
Grande€Empresag o Forumde Associacdes
Entidadege ProfissionaisTributarios.

Obijetivo: Co-construcaale softlaws para
aprimoramentalo sistemapschamadogodigosde
boaspréaticasUm foi resultadado Forumde Grandes
Empresag outrosdoisdo Forumde Associagbeg
Entidadegle ProfissionaisTributarios.

A adesa@o programdormalizaseatravésile expressg
manifestacaaevontadgunto a AEAT dos
interessadosmobservaio CBPT.

Exige-seo fiinforme Anual de Transparénci&iscab ,
por meiodo qualasempresasderenteso CBPT
devemapresentainformag@escompletasobresuas
estratégiadiscais.

Tratasede modeloguesebaseiano anseiode
mudancgaculturaldarelacéatradicionalparaarelacéo
cooperativamaisdo queemdetermina¢depiridicas
(top-down).
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Pais Sintese Breve descri¢do

MEXICO Iniciativasmaisdifusas. - 2 categoriasi) programasombaseno nivel deriscos-
Préprojetopiloto de AdvancePricing Agreeementé A P Ade Acprdos
regimede CC - divulgacéo | Conclusivosg de Programasle oportunizaciale
taxaderiscos40 atividades| cunprimentovoluntario;eii) canaisde consulta(fiscal e
econbmicaslealta préfiscal).

repercusséo - Basenivel derisco:

- APA: solucdode consultavinculantesobreprecos
detransferéncia.

- AcordosConclusivoscontribuintessujeitosque
estejansendoauditadogelo SAT (Servico
Administracaorlributaria),podem afim de
preveniremnstauracaalelitigio, requerera adocao
deum acordodefinitivo, mediadopelaProcuradoria
do Contribuinte desdequeo fagamantesde serem
notificadosdadeliberac@alefinitiva queapureo
valor dosimpostosndoadimplidos.1° Acordo:
100%multas.Previstoo CodigoFiscal.

- Programasde Cumprimento Voluntario :
modificagdono CadigoFiscal,feitaemdezembro
de2020,estabelecequea SAT deveriadara
conhecerperiodicamente deformaampla,aos
cortribuintesdalLei do Impostode Renda,
parametrosiereferéncigparafins deidentificacdo
deriscosjuridicos.Dandocumprimentaca tal
determinacadfprampublicadogpelo SAT, em13
dejunhode2021,0sprimeirosparametrosle
referénciano quediz respeio astaxasefetivasde
tributac&oparaa mensuracadosriscosfiscais
correspondentesquarentaatividadesconémicas
paraosexerciciosdde2016,2017,2018e 2019no
cadastrale grandesontribuinteqdistribuidosem
cincosetoreecondmicosmineracagpindustrias
manufatureiraszomércioatacadistacomércio
varejistae servicosfinanceirose de seguros).
Contribuintessdoconvidadosa comparataistaxas
assuase eventualmenteorrigir voluntariamente
suassituacdes prevenindadiligéncias.

- Consulta: vinculativas(legais),sendoexigido
publicacdamensaldosextratosdasdecisdegavoraveis
aoscontribuintes,ou opinativag(pré-fiscais).

Fonte: Elaboragéo propria.

6.6.2.2.3. Estatisticas internacionais emoperative compliance
Atos de cooperativecompliancebuscancriar situagcbesem quetantoo Fiscoquantoo
contribuintetémvantagem{win-win situation). Issopodeseratingidodediversagormas,desde
amelhordivulgacdodasinformacdesatéprogramadocadosemareasestratégicas.
Porserum temaamplo, os efeitosde agcdesde cooperativecompliancesdo dificeisde

medirdeformaisolada.Porexemplo Eberhartingee Zieset®® precisaranrecorrera méodos

188 EBERHARTINGER Eva; ZIESER, Maximilian. The Effects of Cooperative Compliance on Firirex Risk,
Tax Risk Management and Compliance CoSthmalenbach Journal of Business Research. 73, p.125L78,
2021.Disponivel emhttps://doi.org/10.1007/s4147021-001086.
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sofisticadosde causalidadecomo a medigéo, paraidentificar impactosdasiniciativas de
cooperativecompliancenaAustriaemdiversasnétricas.

Umapossvel alternativanessesentidoé consideraa métricatax gap, ou, emtradugéo
livre, alacunadearrecadeéo, medidapeladifererca (ou propoicén) entrequeum paisarrecada
em determinadoperiodo de tempo e o0 que ela estimaque teria arrecadadose todos 0s
contribuintegivessenpagoseustributosdaqueleano.Umaredw;@ notax gapcomrelagéo a
anosanterioregpodeindicarmelhoriasnaadministrgéo tributaria do pais.

Australia. A Austrdia possuium programadedicadoao célculo da tax gap. As
estimativassao realizadasitilizandoumametodologiabastantelesenvolvidagefinidano site
daAustralianTaxationOffice (ATO). Emlinhasgeraisexistemtréstiposdelacunasbaseadas
emtransgodes(cigarro,carrosde luxo, etc), baseadasm renda(empresasie médio e grande
porte, pessoagisicasetc) e administrativassendoque a Ultima ndo é medidapor contade
possveissobreposjoes.Em 20182019,0 tax gap estimadadaAustrdia foi desomentée?, 3%,
ou seja, de todo o montantede AU$ 462 bilhdesquea ATO estimavareceberforam de fato
recebidosAUS$ 428bilhdes.

A Figura6.31 e a Figura6.32 mostramo tax gap naAustrdlia aolongo dosanos,para
pessoasisicase juridicas.Pelosgraficos, destacamosguei) o tax gap € maior parapessoas
fisicasque juridicase ii) o tax gap é estiwel ao longo dos anos.Isso significa que acbes
relacionadas cooperativecompliancendo surtiramefeitonatax gap, ou surtiram efeitoantes
doanode20152016,queé quandoosdadoscomearama sercoletadosA segundaipotese,
inclusive,fariamaissentidodadoqueo programalaAustrdia jatemquase20 anosdedurazéo

e queo tax gap € muito baixono pais.
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Figura6.317 Tax gaprelativo a pessoas fisicas.
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Figura6.321 Tax gaprelativo a pessoas juridicas.
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https://www.ato.gov.au/about-ato/research-and-statistics/in-detail/tax-gap/australian-tax-gaps-overview/?anchor=Summaryfindings#Personalincometaxgap
https://www.ato.gov.au/about-ato/research-and-statistics/in-detail/tax-gap/australian-tax-gaps-overview/?anchor=Summaryfindings#Corporateincometaxgap

Reino Unido. No Reino Unido, dax gapé medido pelaHer Majestys Revenue and
Customs(HMRC) e tamiém possui uma metodologiagmria. Os dados mais recentes da
entidade indicam urtax gapde 5,3%, bastante baixo, mesmo se comparado com o daliaustr

A Figura6.33 mostrao tax gapdo Reino Unido ao longo dos an&gpossvel notar que
a taxa, apesar de variar mais que o observado nadkaydica sempre em torno de 5% a 7,5%,
e apresemt ten@ncia de queda. As taxas indicaréstpossibilidades: i) os impactos dges
decooperative complianaago surtiram efeito, ii) surtiram efeito antes doipdo analisado ou
iii) estdo surtindo efeito de forma lenta e gradativa, acompanhandoéténdos percentuais

do gfico.

Figura6.337 Tax gapno Reino Unido ao longo dos anos.
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Espanha Os dados déax gapda Espanha&esto disporiveis por meio de estudos
acadmicos!®’ e apenas éto ano de 2016. N@abela6.16 abaixq & possvel verificar que i)
segundo as estimativas do gruptexogapda Espanhaum dos menores da Europa, de apenas
2,71%; ii) otax gapreduziu pela metade entre 2014 e 2015es80do que algumacdo no pas

187 INSTITUTE FOR ADVANCED STUDIES Study and Reports on the VAT Gap in the EU28 Member
States: 2018 Final Report  Vienna, 2018. Disporivel em:  https://ieb.ub.edu/wp
content/uploads/2018/09/VAT Gap_final 1109 clean.pdEésso em21 out.2021.
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resultou em impactos positivos. Vale notar témlgue a parte da tabela relativa ao Reino
Unido mostra untax gapmaior que os dados da HMR@gue as estédticas foram estimadas

com metodologias diferentes @onsio diretanente compaweis.
Tabela6.167 Tax gapde diversos paises da Europa, segundo os dados de CASE, 2018.

2012 2013 2014 2015 2016
Belgium 14.42 12.69 8.69 10.77 9.68
Bulgaria 21.45 16.33 23.66 20.67 13.56
Czech Republic 20.40 19.30 16.81 16.92 14.19
Denmark 11.19 12.16 10.75 10.70 8.51
Germany 11.41 11.66 11.60 10.45 9.39
Estonia 12.54 14.10 10.44 6.33 6.78
Ireland 16.14 11.17 9.10 10.61 11.15
Greece 29.60 33.04 26.68 29.37 29.22
Spain 9.97 11.79 8.61 4.05 2.71
France 13.58 11.90 12.659 11.58 11.92
Croatia 2.76 4,22 1.15
ltaly 28.74 30.09 28.32 26.13 25.90
Cyprus 10.28 4.73
Latvia 24.18 24.52 19.03 17.17 11.27
Lithuania 27.72 27.74 27.75 25.57 24,52
Luxembourg 1.82 3.02 3.87 2.28 0.85
Hungary 22.05 21.47 18.40 15.40 13.33
Malta 28.96 28.08 27.46 3.42 2.71
Metherlands 9.29 10.05 9.93 9.49 4.00
Austria 8.95 10.27 9.20 8.00 7.30
Poland 27.06 26.61 24.44 24.30 20.80
Portugal 15.63 15.87 13.86 12.88 10.16
Romania 38.71 38.99 40.30 34.48 35.88
Slovenia 9.28 5.67 9.16 8.24 8.04
Slovakia 36.69 31.38 30.60 29.27 25.68
Finland 5.13 5.60 5.85 6.89 7.98
Sweden 6.70 3.42 3.08 3.51 1.08
United Kingdom 11.84 10.75 10.69 11.04 11.67
EU-26 (2011-
2013}
EU-27 (2014) 15.43 15.16 14.27 13.21 12.32
EU-28 (2015-
2016}

Fonte: CASE, 2018.

6.6.3. Conclusdes e recomendacdes técnicas
De modo geral, as iniciativas deoperativecomplianceno Brasil sdo recentes, estando

a maior parte delas em fase inicial de concep¢cao e implementacdo. No entanto, é possivel
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perceber uma certa tendéncia de influéncias mutuas entre os diplomas legislativos, o que indica
uma relativa convergénciatem as legislagdes (ou propostas de legislacbes) que implementam
programas de conformidade tributaria no Brasil.

Isso ndo quer dizer que as legislagdes ndo tenham pontos destoantes, a exemplo dos
critérios de classificacao para determinacarating do cntribuinte Ou ainda que ndo possam
elas ser aprimoradas, mormente em um contexto de concepc¢éo dessas politicas, a exemplo do
previsto pelo estado do Rio Grande do Sul e municipio de Porto Alegre que se utilizam do
programa para fins de incentivo a atadgs sustentaveis, postura que eventualmente poderia
ser alargada para outras atividades de externalidades positivas.

Por fim, € de se pontuar que a escolha pela Consulta e por iniciaticasmaative
complianceenquanto meios preventivos de litigios analisados na presente pesquisa nao
significa a inexisténcia de outros importantes mecanismos, cujo objetivo seja justamente o de
se construir um ambiente cuja ténica seja a prevencao de conflitos, que eventuahmsdre
merecam ser ponderadas como alternativas a serem implementadas pelos entes publicos. A
titulo de exemplo, poderiamos enumerar, dentre outras: i) uma maior utilizacdo dos
instrumentos de explicitacao de critérios interpretatadotados pela admitracactributaria,
por meio de atos administrativos tais como Pareceres Normativos, PortariasosA
Declaratérios, Regulamentetc.; ii) iniciativas tos normativos/interpretativos ou mesmo de
proposta de alteracdo legisladiveoltadas a pacificacdoad grandes teses controversas; iii)
revisdo prévia do auto de infracdo, como forma de evitar contencioso administrativo
desnecessario, com 6nus para a fazenda publica e para o contribuinte; iv) implementacdo de
métodos dialogais com participacdo do comirite, prévios ao lancamento de oficio, para
esclarecimento de duvidas, sobretudo relacionadas a matérias de fato.

Nesse cenario, além dos métodos alternativos para a resolucédo de conflitos tributarios,
o préprio legislador tem vislumbrado alguns mecanismos preventivos da litigiosidade, com a
finalidade de desobstruir o Poder Judiciario da quantidade excessiva de<enfl matéria
fiscal, sobretudo naquelas matérias que, por seu proprio contetdo ou pela natureza da imposicéo
tributaria, podem ensejar divergéncias interpretativas, geradoras de futuros conflitos judiciais.
Essa é a hipotese do procedimento de revis&ogpdo Auto de Infracdo, previsto ja em alguns
estados, como o de Minas Gerais (conforme codst®uadro6.7), como procedimento
necessario a assegu uma melhor qualidade e consisténcia juridica do langamento de oficio,
evitandese, com isso, 0 ingresso no contencioso tributario de exigéncias fiscais destituidas de

condicdes de serem confirmadas pelos 6rgdos de julgamento.
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Nessa mesma linha, é dedsstacar a solugdo adotada por varios paises, para 0s casos
gue envolvem pre-os de transfer°ncia, espel
valores praticados. Medidas dessa natureza sdo muito relevantes para a prevencdo de
divergéncias, deuturos litigios, sobretudo quando adotadas com relacdo a matérias de maior
complexidade e/ou que possam ensejar discordancias de entendimento, na aplicagcdo da
legislacéo tributéria ao fato concreto.
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6.7. Hipotese 7: Impactos EcondmicosalLitigiosidade Tributaria
O tempo de julgamento dos litigios tributarios, associado ao volume de processos em
tramitacdo nos oOrgaos julgadores administrativos e judiciais, causa impactos negativos ao

orgamento publico, ao patriménio do contribuinte erabiante de negocios do pais.

6.7.1.Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual o impacto para a arrecadacao tributaria das decisbes de mérito favoraveis a

Fazenda Publica? Ou seja, qual é o percentual do crédito tributario liguidadoente das

decisfes de mérito favoraveis a Fazenda Publica gue ingressa aos cofres publicos, sem

encaminhamento para inscricdo em divida ativa da Unido?

Os dados darabela6.17 projetamo potencial arrecadatério do Fisco, sob diferentes

cenarios de reducéao de estoque no CARE 10% a 50% ao longo de cinco anos.

Tabela6.171 Cenériosarrecadatérios da reducéo de acervo processual no CARF.

Percentualde Valor total em ger%gzzzgggs Periododa Potencial arrpe?:taedn;tlgiio
reducéode A reducdode arrecadatdrio total
acervo(2019) | favoraveis _ anual

acervo B) 20 Fisco acervo (E) = (F)=

A D A) +(B) +(C

G © (D) (A) +(B) + (C) © /(D)
10,0% R$603,77bi 57% 5 R$34,41bi R$ 6,88bi
20,0% R$603,77bi 57% 5 R$68,83bi R$13,77bi
30,0% R$603,77bi 57% 5 R$103,24bi R$20,65bi
40,0% R$603,77bi 57% 5 R$137,66bi R$27,53bi
50,0% R$603,77bi 57% 5 R$172,07bi R$34,41bi

Fonte: CARF (20198 e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administradizd.

Com base nos dados coletadossite do CARF, e considerando todos 0s processos
analisados, o percentual de decisdes favoraveis ao Fisco, é de 57% (coluna C). Isto quer dizer
gue, para cada um real em disputa no contencioso, a expectativa de recuperacao do crédito
tributério é de R$ 0,57. Neoluna E, estimae o potencial arrecadatorio total caso a redugao
do estoque de processos, proposta na coluna A se realize. Na Ultima colunaseestima

potencial arrecadatorio modulado, ou seja, se este for alcancado ao longo do periodo de cinco

188 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAI®ados abertos do CARF Brasilia. 2019.
Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dadabetos/relatoriosgerenciais/dadeabertosianeiro2019
v2.pdf Acesso em: 25 mar. 2022.
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anos. Mtase que o impacto arrecadatorio anual estimado varia entre 0,15% do PIB até 0,6%
do PIB (ano 2020§° no cenario de reducéo de estoques em 50% ao longo de cinco anos. Para
fins de comparacéo, no cenario mais otimista, o Fisco poderia adicionar ao dstoggaitos
recuperaveis montante equivalente, aproximadamente, a 37.5% do desembolso previsto para o

Programa Auxilio Brasil em 202%°

Pergunta 2: Qual o impacto para a arrecadacao tributaria das decisbes favoraveis a Fazenda

Publica por tipo de tributo?

Osdados darabela6.18 projetamo impacto arrecadatério para os cinco tributos que

aparecem com mais frequéncia nos processos, ja julgados, no CARF.

Tabela6.181 Potencial arrecadatério por tributo.

Mo | Donsberavoivas | Caousiady | AT | P
®) ©) (D) (E) = (A) x (B) x (C)
COFINS 69,1% 4,16% R$603,77bi R$17,35bi
IPI 56,5% 7,20% R$603,77bi R$ 24,56bi
PIS 54,9% 10,13% R$603,77bi R$ 33,58bi
IRPJ 50,8% 5,18% R$603,77hbi R$15,87bi
IRPF 43,0% 8,18% R$603,77bi R$21,22bi

Fonte:CARF (2019)° e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administratid.

O calculo foi feito com base na proporcdo de decisdes favoraveis ao Fisco para os
diferentes tributos (coluna B), o que expande a discussao anterior sobre a proporcao geral de
decisdes favoraveis goercentual de sucesso) e segmenta as decisdes por tipo de tributo. De
imediato, notsse que a taxa de sucesso em processos de alguns tributos difere
significativamente do percentual agregado (57%). Para o IRPF, o percentual de éxito € 43,0%;

para a COFII$, o percentual é 69,1%. Como a proporc¢ao de decisdes favoraveis ao Fisco muda

189P|B de 2020R$ 7,5 trilhdessegundo estimativdo IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATICA. Produto Interno Brute PIB. Disponivel emhttps://www.ibge.gov.br/explica/pib.phfcesso em:

25 fev. 2022.

190 BRANDAO, Francisco. Governo reestima gastos com Auxilio Brasil para R$ 90,6 bilhdes em 2022 e prevé
beneficio a R$  415. Agéncia Camara de Noticias  2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/8372F8vernaereestimagastoscomauxilio-brasitparar-906-bilhoesem
2022e-prevebeneficica-r-415/. Acesso em: 25 fev. 2022.

191 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAI®ados abertos do CARF Brasilia. 2019.
Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dadabertos/relatoriegerenciais/dadeabertosianeiro2019
v2.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022.
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a depender do tributo, e cada tributo tem participacdo diferente no acervo de processos (coluna
C), muda também o potencial arrecadatério para o Fisco. A COFINS, por exemgdogae
tenha a maior proporcao de sucesso no total, tem uma propor¢cdo menor do que os outros tributos
no acervo (4,16%), o que aponta para um potencial arrecadatério de R$ 17,35 bi. Ja o IRPF,
mesmo com o menor percentual de éxito, apresenta um potenetdatorio maior (da ordem
de R$ 21,22 bi) pois representa 8,18% do valor do acervo do CARF.

Os dados daTabela6.19 apresentano cenario arrecadatério parcial nos casos de

reducao parcial de acervo; isto €, se nao for possivel reduzir o acervo total de cada tributo.

Tabela6.197 Cenario arrecadatdrio da reducao de acervo prodess@GARF.

~ | Arrecadacéo | Arrecadacao
Arrecadacéo . )
. Potencial Potencial
. Potencial
Propor.gao Propor¢cdo| Valor do | comReducéo com com
. de Decisdes Reducdode | Reducdode
Tributo . .| Calculada Acervo de 10% do
Favoraveis 25% do 50% do
(A) . do Acervo (2019) Acervo
aoFisco _ Acervo Acervo
(B) 10% X (A) X (F) (G)
(B) x (C) 25% x (A) x | 50% x (A) x
(B)x(C) (B)x(C)
COFINS 69,1% 4,16% R$603,77bi R$1,74bi R$4,34bi R$8,68bi
IPI 56,5% 7,20% R$603,77bi| R$2,46bi R$6,14bi R$12,28bi
PIS 54,9% 10,13% | R$603,77bi| R$3,36bi R$8,39bi R$16,79bi
IRPJ 50,8% 5,18% R$603,77bi| R$1,59bi R$3,97bi R$7,94bi
IRPF 43,0% 8,18% R$603,77bi| R$2,12bi R$5,31bi R$10,62bi

Fonte:CARF (2019)°?e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administradizd.

Notase, novamente, a importancia da proporcao de decisbes favoraveis ao Fisco de
cada espécie de tributo no acervo do CARF. O IRPF, por exemplo, embora apresente a segunda
maior participacdo no acervo (8,18%) ocupa a terceira posicdo no cenario arrecadatoério (R$
10,62 bi no cenério de reducdo de 50%), porque tem a menor taxa de sucesso para o Fisco
(43,0%).

Pergunta 3: Sua empresa possui estratégia de provisionamento para litigios administrativos?

192 |bid.
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Figura6.347 Percentual de contribuintes que adotam estratégia de provisionamento para litigios administrativos.

0.6

0.4

0.24

0.0
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MNao Sim
[n=3] In=8]
Respondentes: 13

Fonte:Pesquisa Qualitativa Contencioso AdministrathigJ.

Do total de 13espondenteda Figura6.34, quese identificaram como contribuintes,
obtevese resposta valida de 11 participantes que afirmaram, em sua maioria, provisionar
recursos para resultados adversos em processos tribuAglisnalmente, sete respondentes
detalharam, em resposta aberta, os elementos que subsidiam sua estratégia de provisionamento
Houve mencdo a exigéncias legais, como, por exemplo, o Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC) 25, a probabilidade de éxitzessual (com recorte em 50% de probabilidade
de perda para determinar provisionamento) e a analise da jurisprudéncia da matéria (para, em

linhas gerais, observar a possibilidade de que a impugnacéo sejatenida).

Perqunta 4: Qual é o valor em divatava, segmentada por tributo, sequndo os dados da PGFN?

Com o intuito de dar a visdo geral do volume da divida ativa por tributo antes de
comparar os valores judicializados e néao judicializadosglédiorada digura6.35, usand
dados abertos da PGFN.
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Figura6.3571 Valor em divida ativa por espécie tributaria em litigio e tipo de pessaz (figijuridica).
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Outros 4 I | RS 615hi )
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Fonte:PesquisadABJ i Dados abertos da PGFN.

Para cada tributo, indiese a parcela da divida ativa que advém de pessoas fisicas ou
juridicas. Uma vez que uma pessoa fisica ou juridica pode ser parte do processo como parte
principal,corresponsavel ou subsidiaria, ndo é incomum observar impostos inerentes a um tipo
de situacao fiscal que também tenham partes com outra natureza fiscal. O IRPJ é o melhor
exemplo deste fenbmeno, ja que, mesmo sendo um tributo aplicavel apenas a pdgsna jur
apresenta uma parcela representativa no valor divida ativa, em nome de pessoagjfisicas
sdo individuos e parte corresponsavel da pessoa juridica em processo administrativo.

Observase que o IRPJ apresenta o maior valor no estoque de divigacativ mais de
um trilhdo de reais, seguido de COFINS, IRRF, IPI, Simples e PIS, que, juntos, concentram

71% do total em divida ativa (cerca de R$ 2.8 trilhdes), segundo a base da PGFN.

Pergunta 5: Qual o perfil das empresas inscritas na divida ativa?

Ainda com dados abertos da PGFN, elab@®dFigura6.36, gue mostra a participacao

no estoque da divida ativa, por setor de atividade econémica.

setor de atividade econ6mica (em bilh&es).
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Fonte: PesquisABJ i Dados abertos da PGFN.

NaFigura6.36, observase que 0 segmento que concentra o maior valor em divida ativa
é o de industria de transformacao (R$ 800 bi), quase um terco do total da divida. Em seguida,
observase comércio e atidades financeiras, com participacédo de 22,7% e 13,6% do total da

divida. Os demais segmentos apresentam proporcées menores de 10% da divida total.

6.7.2. Analise econbmica

O continuo e crescente incremento do contencioso fiscal, sem que se vislumbre um
horizone de sua reducéo, ou, ao menos, de sua estagnacao, representa um potencial prejuizo a:
financas publicas de paises como o Brasil, onde a carga tributaria que recai sobre os
contribuintes ja se encontra em niveis elevados, ndo comportando ampliacdo,ndp,pode
inclusive, impactar o proprio equilibrio fiscal do pais.

Por essa razdo, os paises tém buscado alternativas para a reducdo do estoque de
processos fiscais que transitam nas esferas administrativas e judiciais, com fundamentos nos
impactos econdmicos financeirosocasionados ao orcamento publico, ao patriménio do
contribuinte e ao ambiente de negdcios por essa excessiva litigiosidade tributaria.

O primeiro desses fundamentos diz respeito a arrecadacao tributaria, um dos pilares do
moderno Estado de fiito, conformado sob o modelo de Estado Fiscal. Os governantes sao

instados a adotarem providéncias no sentido de reduzir o elevado contencioso tributario, cujos

231



limites extremos a que atualmente chegou tém prejudicado a eficacia arrecadadora dos
respectvos sistemas fiscais.

O segundo fundamento relacies@ aos impactos para a economia do pais, decorrentes
do congestionamento da justica tributaria, que detém um volume excessivo de processos fiscais
aguardando julgamento. Tais impactos ganham relevoasio dos recursos financeiros que
estdo sendo subtraidos da dindmica dos negdécios ou do financiamento das fung¢des publicas,
por estarem pendentes de decisdo judicial. A devolug¢do, com incorporacdo gradual desses
recursos a realidade econdmica, seja paaatiar os servicos prestados pelo Estado, seja para
serem utilizados pelos particulares em suas atividades negociais ou profissionais, certamente
representaria o fortalecimento das financas e um impulso ao desenvolvimento do pais.
O terceiro fundamentreportase a morosidade do sistema judicial na resolucédo dos conflitos
tributérios, destacaneke que esse fato enseja mais um efeito perverso para os negécios e para
a economia do pais. Como exemplo, uma utilizagdo abusiva do processo judicial pelos
contibuintes reside na litigancia artificial, mediante adoc¢éo de expedientes que pretendem um
Aganho de tempoo, sob pretensa justificativa
realizacdo da justica.

No intuito de dimensionar os impactos econ6micoditiposidade tributaria, tema
desta Hipotese 7, trabalhse com indicadores e critérios de analise concentrados em torno do
volume e composi¢do do crédito tributério em litigio na esfera administrativa, além daqueles
inscritos em Divida Ativa da Unidopgsiderados em sua totalidade e/ou segmentados por
tributos, por atividade econ6mica e pelo perfil do litigante, entre outros parametros.

Para realizar essa analise, calctdelprimeiramente a proporcéo de decisdes favoraveis
ao Fisco por tributo, uma vegue, devido a complexidade de cada espécie tributaria e sua
participacdo no total litigado, se faz necessario desagregar a proporcéo de decisGes favoraveis
para se computar quanto cada tributo poderia contribuir aos cofres publicos. Este calculo foi
possvel devido ao uso das expressdes regulasggeX corforme apresentadas no Apéndice
B), que extraem, da capa processual, a informacao sobre a parte vitoriosa no litigio em questao.
Feito isso para o universo de processos nas bases de dados coletadate gageto, foi
possivel aferir a taxa de sucesso do Fisco na esfera federal do contencioso administrativo. Por
exemplo, o percentual geral de sucesso do Fisco, sem segregacgéao por tributo, € de 57% (Tabela
7.1). Separadamente, o percentual de éxito ewsade litigios sobre COFINS é de 69,1%; em
relacdo ao IRPF, é 43,0% (Tabela 7.3). Estes achados indicam heterogeneidade no potencial
arrecadatorio ja que a proporgcdo esperada de sucesso em acgdes tributarias administrativas nédo

€ igual para todas as espEctributarias.
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Em seguida, obtevee o valor total dos processos no acervo do CARF, para que se
pudesse multiplicar o percentual de éxito pelo valor em disputa. O dado mais atualizado, no
periodo desta pesquis®,correspondeu ao estoque em 2019: R$ 603,77 bilhdes em créditos
tributarios. Contudo, assim como néo era realista impor a mesma taxa de sucesso do Fisco para
todos os processos, ndo parece possivel que o 6rgéo julgador da Unido reduza seu estoque
processulade imediatoi afinal, existem muitos fatores que podem impactar a resolugao de
conflitos que estéo fora do controle do CARF, como, por exemplo, a aprovacdo de programas
de acordo tributario, mudancas legislativas e decisfes judiciais que impactemogreress
andlise, composicao e renovacao das bancas de julgadores, entre outros. Diante disto, estimou
se a reducédo de acervo durante um periodo de cinco anos e em proporcdes diferentes (de 10%
a 50% de reducéo, com intervalos de dez pontos percentuais).

Esimouse, em linhas gerais, um potencial arrecadatorio de até R$172,07 bilhdes na
hip6tese mais otimista, ao longo de cinco anos, sem discriminactiptir (Tabela6.17). A
hip6tese mais conservadora indica reducédo de R$ 34,4 bilhdes. Para efeitos de comparacgéo, o
valor mais conservador € o equivalente a construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, no
Para, cujo custo total estimado foi de R$ J$40 bilhdes e hoje é responséavel por cerca de
11% da matriz energética brasiletPa.

A andlise segregada trouxe mais detalhes acerca do potencial arrecadatorio na hipotese
de solucdo de litigios administrativos de forma definitiva. O conjunto PIS/CORIN&ip
adicionar cerca de R$ 50,0 bilhdes de créditos recuperaveis na divida ativa da uniédo; o IPI,
cerca de R$ 24 bilhdes [Tabela6.18). Haque se bservar, evidentemente, que nem sempre o
potencial arrecadatorio se converte em arrecadacao.

Demonstrase, também, a propor¢cédo de créditos inscritos em divida ativa por espécie
tributaria. Muitos desses créditos sao irrecuperaveis em funcdo do encesrdenatividades
de empresas, do falecimento do titular da divida ou outras situagcdes econbmicas mais
complexas. Ainda assim, é trivial que o aumento dos créditos a receber também aumente o total
recebido (ainda que a propor¢ao de recuperacao seja baxaur@a base a receber maior, €

mais provavel que alguma parte desta base se converta em recursos arrecadados.

193 CONSEIHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Relatérios gerenciais. Disponivel em:
http://idg.carf.fazenda.gov.br/dadabertos/relatoriegerencais/dadosabertoganeiro2019v2.pdf. Acesso em:
25 fev. 2022.

194 CUSTO da usina de Belo Monte ja supera os R$ 30 bilhga, Sdo Paulo, 12 de mai. De 2013. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/economia/cugta-usinade-belomonteja-superaosr-30-bilhoes/ Acesso em: 25
fev. 2022.
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Por fim, é possivel também discutir os beneficios econdmicos da reducdo do
congestionamento no contencioso administrativo sob o ponto de vistantidbuintel nao
apenas a partir do ponto de vista do Fisco. Como demonstrado, 72,7% dos respondentes do
guestionario o#line da ABJ sobre o contencioso administrativo afirmaram adotar estratégia de
provisionamento para pagamento em caso de decisdesistdativas desfavorave{gigura
6.34). Estes sé&o recursos que poderiam ter sido empenhados em atividades econémicas durante
todo o periodo em que estiveram provisionados para litigio administrativo. Somadas aos
recursos provisionados, estdo as despesas legais com o litigio, entre elas sisnaisfide
direito tributario, cuja remuneracdo esta entre as mais altas do Direito.

Tanto nos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, a tributagdo € um
poderoso instrumento politico de geracdo de receitas, financiamento de operacdes
governamentaie provimento de servicos e bens publicos. Se, de um lado, os tributos geram as
condicdes necessarias para o crescimento e desenvolvimento do pais, por meio de apoio ao
setor privado e financiamento para infraestrutura e outros servigos publicos, ¢@andino,
uma estrutura tributaria complexa pode distorcer as condi¢cBes de mercado, alterar as decisdes
de investimento e até mesmo causar evasdo fiscal. Da mesma forma, legislagbes muito
complexas tém impactos sobre o contencioso tributario, como obserasdtipoteses 1 e 2,
gerando um grande estoque de processos que se acumulam por longos periodos, postergando a
arrecadacdo para os cofres publicos.

A andlise em conjunto, portanto, dos impactos econémicos para o Fisco e para 0s
contribuintes indica a imgstancia de solucfes para reducado de litigios tributarios no Brasil.
Entendese que a implementacéo de medidas que visam aumentar a celeridade dos prazos para
o julgamento, e, consequentemente, diminuir o estoque de processos, gerara maiores recursos

arre@dados para o pais e maior seguranca juridica para os contribuintes.
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6.8. Hipotese 8: Compensacao Tributaria
O grande volume de processos de compensacao tributaria € fator de incremento

significativo do contencioso tributario nacional.

6.8.1.Principais evidéncias, achados e dados brutos
Pergunta 1: Qual a relevancia dos processos de compensacdo tributdria no contencioso

administrativo federal?

Tabela6.207 Quantidade e proporcédo de preses julgados que envolvem
compensacéo tributéria no CARF.

Envolve compensagdo? N %
N&o 123.056 91,9%
Sim 10.813 8,1%
Total 133.869 100,0%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso AdministraiiBa.

Para avaliar a relevancia de processos de compensacao tributaria para a litigiosidade
administrativa, investigarai®e 0s assuntos processuais mais comuns nos processos ja julgados do
CARF. Para cada processo, a partir das ementas, foi possivel classificacessos cujo assunto
era compensacdo. Conforme dados daTabela6.20, a proporcdode casos que envolvem

compensacao tributéria € de somente 8,1%; em termos absolutos, sdo 10.813 processos.

Tabela6.217 Quantichde e proporcao de processos que envolvemensagao tributaria nas delegacias de
julgamento da Receita Federal.

ACT origem Qtde de % Qtde processos Valor total dos % Valor
pProcessos processos Processos
03 - DCOMP [ Declaracdo de Compensacio 51.771 21% RS 24.061.508.611,67 15%
Restante do acervo 195617 79% RS 135.220.557.913,06 B5%
Total Geral® 247.388 100% RS 159.282.066.524,73 100%

Fonte: Dados abertos da Receita Federal.
No ambito das delegacias ddgamento da Receita Federal, os resultados teejms na
Tabela 6.21 revelam que somente 21% do total de processos em tramitagdo referém

compensacgao, 0 que equivale a 15% do valor total em litigio nessa instancia.



Pergunta 2: Quais sdo os tributos nfaeguentes em processos envolvendo compensacao no

contencioso administrativo federal?

Figura6.3771 Tributos mais frequentes em processos que envolvem ou ndo compensacao tributaria.
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Fonte: Pesquisa Quartiiva Contencioso AdministrativaBJ.1%

Enquanto contribuicbes previdenciarias sédo o tributo mais frequente em casw@oque

envolvemcompensacéo tributaria, COFINS e IRPJ figuram entre os tributos mais frequentes em

casos quenvolvem compensacasmandanais de 52% dosasoqFigura6.37). A proporcao é
significativamente maior que a proporcéo de casos de COFINS e IRPJ na base sem compensacdes,
gue éde 31%.

Pergunta 3: Em processos envolvendo compensacdo, a proporcdo de processos relacionados a

empresas constituidas sob a forma de Sociedade Andnima (S.A.) e Limitada (LTDA) é maior?

195 Conforme consta no Apéndice By@s limpeza e estruturagdo da base de daddtisla a partir do cruzamento das
bases do CARF e de CNPJ da RFB (dados aberstg)andlise contém 74.359 observagdes (procezsestm
informacéo textual sobre a espécie litigada e se 0 processo envolvia compensagdo ou nao.
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Figura6.387 Naturezas empresariais mais frequentes em processos que envolvem ou nao compensacao tributaria.

| Enveolve Compensagao (n = 10.813) Nao envolve Compensagao (n = 123.047)
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Os dados daFigura 6.38 mostramque as Sociedades Andnimas (S.A.) e as Sociedades
Limitadas (LTDA) representam a maioria, 88,1%, das empresas envolvidas nos processos de
compensacao ja julgados pelo CARF, até maio de 2021. A proporcao de Sociedades Anénimas

aumenta de 22,1% para quasS¢62 comparandse as subpopula¢des de capas ndo envolvem

compensacao@ue envolvem compensagdespectivamente. O mesmo ocorre com as Sociedades

Limitadas, com um incremento de 58,1% para 62,5%.

Pergunta 4: Entre as empresas constituidas $obna de Sociedades Anbnimas, quais sdo as

atividades econémicas com maior quantitativo de processos, que envolvem ou ndo compensacao?

1% Dados baixados da consulta processual do CARF em maic®2de 20



Figura6.391 Atividades empresariais mais frequentes em processpsryolvem ou ndo compensacéo tributaria.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso AdministraiiBa.

Considerando somente Sociedades Anbnimas, e as 12 atividades com maior volume
processual, obsense naFigura6.39 quea industria de transformacdo, as atividades financeiras e
0 comércio de carros e motos sao as trés mais comuns nos processos com e sem compensacao. Por
sua vez, a atividade econi@a de eletricidade e gas tem maior participacdo em processos com

compensacao tributaria (7%) em comparacdo copraessos sem compensacao (3%).

6.8.2. Analise juridica

A presente hipotese averigua se o volume de processos de compensacao tributaria é fator
deincremento significativo do contencioso administrativo fiscal. Essa hipotese foi elaborada uma
vez que no ambito administrativo federal tramitam milhares de processos relativos a compensacdes
tributarias. Na Exposicdo de Motivos n. 107/2017, que instwuRrojeto de Lei n. 8.544,
convertido na Lei n. 13.672018 o entdo Ministro da Fazenda, Henriqgue de Campos Meirelles,
apontou que, em relacdo as antecipacbes e retencdes de Imposto de Renda, havia 643 mil
declaracdes de compensacdo de saldos negatorasdemonstrativo de crédito, totalizando
R$309,1 bilhdes em créditos, dos quais R$160,5 bilhdes ja compensados. Tais dados, relativos a
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uma das modalidades de compensacao previstas na legislacao (saldo negativo de IRPJ e CSLL),
demonstram que tanto a qtidade de processos quanto os valores envolvidos sdo bastante
representativos. Aventese!%’ entfo, a possibilidade de que grande parte dos processos integrantes
do contencioso tributario administrativo refesma compensacdes com créditos tributarioso ta
em razdo da sistemética da apuracdo de determinados tributos, antecipacfes e retencdes, quant
em razdo de pagamentos indevidos ou a maior.

O instituto da compensacao tributaria esta previsto na legislacdo como forma de extincédo
de créditos tributarg no art. 170, do Codigo Tributario Nacional. Ele assegura ao contribuinte a
quitacdo de débitos tributarios tanto nas situacdes de pagamento indevido ou a maior quanto nos
casos de acumulacdo de créditos decorrentes da prépria sistemética de aputeigiooedos
tributos. Diversos sdo 0s motivos que ensejam a apuracao pelos contribuintes de créditos frente ao
Fisco. Parte dos créditos compensados decorre do sisternamélativo de apuracéo, aplicavel
a certos tributos. Outros fatores relevantes pascumulacado de créditos sdo a utilizacdo de
substituicao tributaria, as obrigacdes de retencéo na fonte e de antecipacdes de tributos sobre base
estimadas, com posterior ajuste. Nesses casos, muitos contribuintes acabam obrigados a antecipa
valores aitulo de tributos, que posteriormente poderdo ser compensados com débitos por eles
apurados.

A fim de se confirmar ou infirmar a Hipétese 8, busseuaferir quais percentuais de
processos administrativos se referem a compensacdes de créditos tribAtdhtencdo desses
dados é de crucial relevancia, pois, caso fosse demonstrada a existéncia de um percentual
significativo de processos oriundos de compensacdes, seria possivel chegar a uma concluséo &
respeito de eventual deficiéncia estrutural na ledislagbutaria ou dos mecanismos de andlise e
reconhecimento das compensacfes pleiteadas. Essa possivel deficiéncia poderia contribuir para a
geracdo dos elevados estoques do contencioso administrativo tributario, com consequente
oportunidade de aprimoranten tais como a construgdo de mecanismos mais simplificados de

compensacoes ou restituicéesexemplo do que se da nas restituicdes anuais em lotes do IRPF.

197 iSeria de grande contribuicdo se fossem implementadas alteracdes na legislacdo atual desses tributos, para que s
passe a adotar o@wdo de creditamento financeifoou seja, todas e quaisquer aquisi¢cdes tributadas, de bens e
servicos, geram diretao crédito correspondente ao valor do tributo destacado na nota fiscal de aquisi¢cdo, de forma
automatica. Com isso, a restituicdo/compensacéo de créditos acumulados seria facilitada e grande parte do contencioso
hoje existente podeE6ENaZatear Macamic Ronto dedVisBevistaGEDED (Instituto

Brasileiro de Etica Concorrencial). Agosto 2020. Numero 25. Ano 17, p. 77. Disponivel em:
https://www.dsa.com.br/ 2019/wgpntent/uploads/2020/07/WEB_RevigEd CO_Agoste2020.pdf Acesso em: 08

jan. 2022.
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Constatotse, porém, que a relevancia de processos envolvendo a compensacao com
créditos tributdos € diminuta, totalizando apenas 8,1% dos processos administrativos tributarios,
em tramitacdo no CARF. Tais dados indicam n&o ser possivel confirmar a hipétese de que a
compensacao € um dos assuntos que mais gera contencioso administrativo tributario.

N&o obstante, e a despeito disso, interessantes constatacdes sobre o perfil do litigio
envolvendo compensacao no ambito dos tributos federais foram feitas. Primeiro, h& indicacédo de
gue mais de 52% dos casos envolvem COFINS e IRPJ, propor¢cdo essa sugmifesae maior
do que a proporcdo de casos de COFINS e IRPJ na base sem compensacodes, que é de 31%.
Segundo, as atividades econémicas mais representadas em processos de compensacao tributaria
sdo industria de transformacio, atividades financeiras e condotarros e motd$® Esses
achados sinalizam pontos de priorizacdo de atencao, caso se intente aperfeicoar a sistematica e os
mecanismos de compensacao de tributos federais.

Sugerese, a fim de desburocratizar o sistema de compensacéo tributaria, a devisa
sistematica de compensacdo para os tributos mais geradores de litigiosidade administrativa
tributéria, quais sejam, IRPJ e COFINS. Isso porque, apesar da representativa baixa no montante
de processos administrativos, os valores envolvidos sdo bastprgesivos.

Cabe salientar também que um percentual significativo dos processos de compensacéao é
solucionado sem a necessidade de instauracéo de litigio.

198 De se pontuar que estas atividades também sao as mais comuns nos processos sem compensacao. A atividade que
€ mais representada em compensacanas.compensacao € eletricidade e gas, cuja participagcdo nos processos
aumenta de 3% a 7% quando se tratza@pensacao tributaria. De toda forma, por ter diminuta participagdo na
totalidade dos processos de compensacao (que a seu turno também nédo detém tanta relevancia no cenario total de
litigios administrativos), ndo parece merecer maiores elucubracoes.
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7. CONCLUSAO

As andlises deste relatorio foram motivadas jpedgisténcia de evidéncias empiricas,que
até o inicio destpesquisagemonstrassem, por exemghqual é o tempo (mediano) de tramitacéo
processual, ii) qual o percentual de decisbes favoraveis ao ente fazendario, iii) qual € propor¢éo de
decisdes pdipo (maioria, unanimidade ou voto de qualidade quando aplicavel); iv) qual o impacto
do contencioso para a arrecadacao tributaria e iv) quanto do contencioso administrativo foi
judicializado e, por conseguinte, incrementa 0s custos do processo trikfebéaim encontrados
dados de mais de 400 mil processos administrativos nas esferas federal, estadual e municipal que,
consequentemente, congestionam os 6rgaos julgadores e reduzem a velocidade das decisdes dc
Orgaos responsaveis.

Como existe grande vadade de procedimentos e composicdes, € possivel identificar com
maior clareza quais sdo as boas e mas praticas na gestdo do contencioso tributério, inclusive com
modelos quantitativos que medem os efeitos de peculiaridades regionais no tramite prédcessual.
detida andlise deste aspecto ira viabilizar a apresentacdo de proposta solucionadora eficiente,
acessivel e que assegure a almejada uniformidade, transparéncia e seguranca juridica aos
administrados. Inevitavelmente, avalssra a necessidade de implemtegdo do Codigo de Defesa

dos Contribuintes e do Codigo de Processo Administrativo Fiscal, ambos emacivahl
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APENDICE A i DetalhamentoMetodol6gico da Pesquisa
A.l. Hip 6tese 1: O Processo Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

A.1.1.Pergunta 1

Qual o tempo mediano de tramitacéo processual, desde a instauracéo do litigio até o seu julgamento
final, na esfera administrativa?
Método
Utilizou-se métod@uantitativo de pesquisa para a analise dos tempos de tramitacédo
processual. Os dados foram obtidos através de extracdo automatica do site dos
orgaos pesquisados. Foram construidos raspadores de dados que visitavam as
paginas de consulta processual de déadao, listavam os processos disponiveis e
extraiam os dados disponiveis.
Orgéaos pesquisados
Realizouse, inicialmente, pesquisa de todos os oOrgaos listados nos Termos de
Referéncia da Pesquisa, isto é, o CARF, os oito 6rgdos do contencioso estadual e
see 6rgdos do contencioso municipal. Contudo, em funcéo da disponibilidade de
dados e para fins de comparacéo de tempos, a andlise aqui se concentra no CARF,
nas Secretarias da Fazenda do Para, Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio

Grande do SuRernambuco e a Secretaria de Financas de Belo Horizonte.

A.1.2 Perqunta 2

Qual é o tempo mediano em cada instancia recursal?

Método
Para a analise dos tempos de cada instancia, utdzauétodo quantitativo de
pesquisa. Os dados foram obtidos por raspade dados e procedse a extracao
das informacdes relevantes que indicassem a instdncia em que 0 processo se
encontrava no periodo da raspagem.

Orgéos pesquisados
A comparac¢do do tempo mediano de tramitac&o foi possivel apenas para os 6rgaos
cujos dados processuais indicassem a tramitagdo de um projeto em mais de uma

instancia. Esta limitacao restringiu a comparacao de tempos processuais no CARF,
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nos orgaos estadsailo contencioso no Pard, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Sdo
Paulo.

A.1.3 Perqunta 3

Qual é a proporc¢ao de decisbes favoraveis ao ente fazendario e ao contribuinte?

Método
As analises quantitativas das decisfes favoraveis por tipo de parte foraadeesali
a partir dos dados obtidos via raspagem nos sites dos 6érgdos pesquisados.
Identificouse o0 beneficiario da decisdo a partir da andlise por expressdes regulares
(regex), que permitem saber se a parte exitosa foi o Fisco ou o contribuinte.

Orgéos pesqgsados
A pesquisa de decis@es foi feita para o CARF, os contenciosos estaduais do Para,
Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e os municipios de Porto Alegre e Belo
Horizonte. Esta andlise, contudo, sO levou em consideracdo 0S processos que
estavam dispniveis na internet e cuja ementa permitisse a identificacdo da parte
favorecida. Portanto, dexse interpretar com parciménia a taxa de vitéria ja que a

disponibilizagdo de mais dados poderia mudar as taxas de éxito aqui
disponibilizadas.

A.1.4 Perquntd

Qual é a proporcéo de decisdes favoraveis ao ente fazendario, por tipo de recurso?
Método
Além da analise da taxa de sucesso por partesefarcessario cruzar o tipo de
recurso interposto, nos casos em que 0S processos administrativos atingem a
segundanstancia, para melhor caracterizar os 6rgaos do contencioso. Investigou

quantitativamente, portanto, a propor¢cdo de sucesso de cada parte por tipo de
recurso.

Orgaos pesquisados

Analisouse exclusivamente o CARF.
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A.1.5 Pergunta 5
Qual é a proporcéate decisbes favoraveis ao ente fazendario ou ao contribuinte por tipo de recurso

e espécie de tributo?
Método
Para contribuir maior riqueza a andlise de decises favoraveis em 6rgaos julgadores,
investigouse também, quantitativamente, a propor¢do de soicpsr tipo de
recurso e por espécie de tributo.
Orgéaos pesquisados

Analisouse exclusivamente o CARF.

A.1.6 Pergunta 6
Qual é o percentual de julgamentos decididos por voto de qualidade?
Método

Analisouse a proporcao de decisfes por tipo de voto (urggmjualidade e maioria)
de forma quantitativa a partir dos dados que foram obtidos pela extracdo direta dos
orgaos julgadores.

Orgéaos pesquisados
Pesquisararse todos os entes propostos nos Termos de Referéncia, mas s6 se
obteve dados consistentes paraseguintes 6rgaos: do contencioso estadual, CE,

PA, RS, MG, SP; do contencioso municipal, Porto Alegre; da Unido, o CARF.

A.1.7 Pergunta 7
Qual é o percentual de julgamentos por tipo de tributo no CARF?
Método

Analisouse a proporcao de decisdes por tipdributo de forma quantitativa a partir
dos dados que foram obtidos pela extracao direta do CARF.
Orgaos Pesquisados

Pesquisotse exclusivamente o CARF.
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A.1.8 Perqunta 8

A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a Wuoab)jbui para a
inseguranca juridica em matéria tributaria?
Método
Coletaramse, via questiondrio de pesquisa qualitativa, as percepc¢des de varios tipos
de participantes do contencioso nas trés esferas federativas, acerca do federalismo
fiscal brasileiroPara esta pergunta, obtiverse 130 respostas validas.
Orgaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidade individual dos

participantes, anénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos
estes participates atuavam.

A.1.9 Perqunta 9

A eliminacéo de instancias recursais (superiores) traria beneficios para a prestacao jurisdicional em
matéria tributaria?
Método
Coletaramse, via questionario de pesquisa qualitativa, as percep¢bes acerca da
existéncia de nistancias recursais superiores no contencioso administrativo,

quaisquer que fossem as esferas federativas. Para esta pergunta, ostvi@dm
respostas validas.

Orgaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidadeliradidos
participantes, andénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos
estes participantes atuavam.

A.1.10 Pergunta 10

As decisbes proferidas nas instancias administrativas iniciais e revisoras sao harmonicas ou
convergentes?

Método

Coetaramse, via questionario de pesquisa qualitativa, as percepg¢bes acerca da

harmonia ou convergéncia percebida com relacéo as decisdes das instancias iniciais
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e revisoras do contencioso administrativo. Para esta pergunta, obisergin
respostas valida

Orgéaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, anénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos
estes participantes atuavam.

A.2 Hipotese 2: Diversidade e Complexatle da Legislacdo Processual Tributaria
A.2.1 Pergunta 1

Qual é o volume de litigiosidade por tipo de tributo e 6érgédo?

Método
Dados obtidos via raspagem de dados dos érgaos. Cada 6rgdo possui uma taxonomia
diferente para classificacdo de tributos, odjtieultou as decisdes de classificacao.

Orgéaos pesquisados
Foram considerados todos os 6érgaos que disponibilizaram dados de tributos nas
coletas via raspagem de dados, a saber: CARF, no nivel federal; Ceara, Para, Rio
Grande do Sul, S&o Paulo e Minas @&rao nivel estadual; e Sdo Paulo, Porto

Alegre e Belo Horizonte, no nivel municipal.

A.2.2 Perqunta 2

Como comparar 0s processos administrativos nas diversas esferas federativas?

Método
Coletararmse, a partir da andlise das legislacbes (pesquisa neamati
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacdes
sobre os autos de infrag&o.

Orgéos pesquisados
Foram pesquisadas legislacdes nas esfedesal estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Bdlarizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).



A.2.3 Pergunta 3
Quais séo as semelhancas e diferengas dos autos de infragdo entre os 6rgaos pesquisados?
Método

Coletaramse, a partir da analise das legislacbes (pesquisa normativa ou

documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informagdes

sobre os autos de infracdo, os recursos de oficio, especiais e voto de qualidade.
Orgaos pesquisados

Foram pesquisadas iniciativas nas esf&dsral,estadual (CE, DF, MG, PARE,

RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.2.4 Pergunta 4
Quais sao as semelhancas e diferencas dos autos de infracdo entre os érgaos pesquisados no que

diz respeito aos vicios mai@s?

Método
Coletaramse, a partir da analise das legislacdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacgdes
sobre os autos de infracao.

Orgéos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esféedsral,estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e S&o Paulo).

A.2.5 Pergunta 5
Quais séo as semelhancas e diferengas dos recursos de oficio entre os 6rgdos pesquisados?
Método

Coletaramse, a partir da analise das legislacbes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacdes
sobre os autos de infrag&o.

Orgéos Pesquisados
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Foram pesquisadas iniciativas nas esfégdsral,estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e S&ao Paulo).

A.2.6 Pergunta 6
Quais sao as semelhancas e diferencas dos recursos especiais entre os 6rgaos pesquisados?
Método

Coletaramse, a partir da andlise das legislagcbes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacgdes
sobre os institutos do recurso especial.

Orgéos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esfézdegal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.2.7 Pergunta 7
Qual a semelhanca total entre os processos administrativos nas diversas esferas federativas?
Método

Coletararmse, a partir da andlise das legislacbes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacgdes
sobre o voto de qualidade.

Orgéaos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esfézdsral,estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.3 Hipodtese 3: Incentivos a Litigiosidade Tributaria

A.3.1 Perqunta 1

Quais séo as caracteristicas das empresdsiu&m o polo passivo no contencioso administrativo

e judicial nos casos em que ha atuacdo da PGFN?
Método



Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN, bascentender se as

empresas em cada esfera do contencioso apresentavam caractpdsticiass.

Para os fins do | evantamento, foi consi

Geral o, sem considerar as bases de fAD2vic
Orgaos pesquisados

Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informagfes sobmoproces

tributarios em que ha atuacédo da PGFN.

A.3.2 Perqunta 2

As empresas em litigio nas esferas administrativa e judicial, nos processos em que ha atuacéo da
PGFN, apresentam situacao fiscal semelhante?
Método
Comparouse, quantitativamente, a frequéncas dituacdes das empresas junto a
RFB em processos em que houve atuacdo da PGFN (seja na esfera administrativa,
seja na esfera judicial).
Orgaos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informac¢es sobre créditos

tributarios naeprevidenciarios nos casos em que ha atuacao da PGFN.

A.3.3 Perqunta 3

As empresas com divida ativa, com e sem execucao fiscal, apresentam porte semelhante?

Método
Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN corbatdade maio de
2021, buscotseentender se as empresas com e sem execucao fiscal apresentavam
porte semelhante. Analisae 11.256.313 dividas ativas.

Orgaos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informacgdes sobre a divida ativa
da Unido.
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A.3.4 Pergunta 4
Quais &0 os principais tributos que se encontram em julgamento no contencioso administrativo

fiscal de primeira instancia (DRJs)?
Método
Utilizando dados quantitativo®destudo Serpa (2021, com database de janeiro
de 2021, buscese entendelquais sdo osrincipais tributos no contencioso
administrativo fiscal de primeira instancianalisouse um valor total deR$
146.097.723.298,46mdividas ativas.

Orgéaos pesquisados

Analisouse exclusivamente as DRJs.

A.3.5 Perqunta 5

As empresas com divida ativapm e sem execucdo fiscal, apresentam natureza juridica

semelhante?

Método
Utilizando-se dados quantitativos da base aberta da PGFN obtidos no més de maio
de 2021, buscoese entender se as empresas com divida ativa, com e sem execucdes
ficais, apresentavamroporcao de tributos semelhante. Analisasan1.256.313
dividas ativas.

Orgéaos pesquisados
Foi analisada somente a base de dados da PGFN, que contém informacdes sobre

dividas ativas da Uniao.

A.3.6 Perqunta 6

Os creéditos tributarios, com ou sem exémudiscal, estdo concentrados em quais espécies

tributarias?
Método

199 SERPA, Sandro de VargasJma andlise do contencioso tributario brasileiro Orientadora: Maria Eduarda
TannuriPianto. 2021. 91 p. Dissertagdo (Mestraddjestrado em Economia do Setor Publico, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021.
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Utilizando-se dados quantitativos da base aberta da PGFN obtidos no més de maio
de 2021, buscoesge entender se as empresas com divida ativa, com e sem execucdes

ficais, apresentavam progéio de tributos semelhante. Analisarsen11.256.313

dividas ativas.

Orgaos pesquisados
Foi analisada somente a base de dados da PGFN, que contém informacgdes sobre
dividas ativas da Uni&o.

A.4 Hipétese 4: Especializacao dos Julgadores Tributarios

A.4.1Pergunta 1

Qual seria alternativa de nomeacao de julgadores que mais contribuiria para a imparcialidade dos
orgaos julgamento administrativo?
Método
Coletaramse, via questionario de pesquisa qualitativa, as percepc¢des acerca da
alternativa de nomeacao flégadores que contribuiria para a imparcialidade dos
orgaos, independentemente das esferas federativas. Para esta pergunta, obtiveram
se 129 respostas validas.
Orgaos pesquisados
A pesquisa qualitativa é, por definicao e para proteger a identidade uradigtimb
participantes, andénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos
estes participantes atuavam.

A.4.2 Perqunta 2

A antiguidade no cargo de julgador resulta em maior qualidade da decisdo administrativa?
Método
Coletaramse, via questinario de pesquisa qualitativa, as percepc¢des acerca da
existéncia de efeito positivo da antiguidade da pessoa que julga na qualidade da
decisdo administrativa. Para esta pergunta, obtivemfri4 respostas validas.
Orgaos pesquisados
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A pesquisa qualitata é, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, anénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos
estes participantes atuavam.

A.4.3 Pergunta 3

Orgdos com maior rotatividade das pessoas julgadoras tém maatidage na decis&o

administrativa?

Método
Coletararrse, via questiondrio de pesquisa qualitativa, as percepcdes acerca da
existéncia de efeito positivo de uma maior rotatividade das pessoas que julgam na
gualidade da decisédo administrativa. Para estaiptrgobtiveranrse 116 respostas
vélidas.

Orgéaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, andnima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos
estes participantes atuavam.

A.4.4 Pergunta 4

Ha relacdo entre a existéncia de reconducdo dos julgadores e o tempo (em anos) de tramitagéo
processual nos érgaos pesquisados?
Método
Nesta pergunta, utilizarage dados processuais, raspados dos sites dos entes
pesquisados ou fornecidasequipe de pesquisa via LAl (pesquisa quantitativa), e
esses dados foram cruzados com a estrutura dos 6rgdos julgadores (obtida via
pesquisa documental) no que diz respeito ao perfil dos julgadores.
Orgaos pesquisados
Pesquisararse 0s seguintes 6rgaos nivel federal, o CARF; no nivel estadual,

DF, SP, PA, PE, RJ, RS; no nivel municipal, Belo Horizonte e Porto Alegre.
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A.4.5 Pergunta 5

Ha relacéo entre perfil profissional dos julgadores e o tempo de tramitacdo processual nos 6rgaos
pesquisados?
Método
Nesta pergunta, utilizam-se dados processuais, raspados dos sites dos entes
pesquisados ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAl (pesquisa quantitativa), e
se cruzam esses dados com a estrutura dos 6rgaos julgadores (obtida via pesquisa
normativa) no ge diz respeito ao perfil dos julgadores.
Orgéaos pesquisados
Pesquisararse 0s seguintes 6rgaos: no nivel federal, o CARF; no nivel estadual,

DF, SP, PA, PE, RJ, RS; no nivel municipal, Belo Horizonte e Porto Alegre.

A.4.6 Perqunta 6

Ha relacdo entre o miero de julgadores e o tempo de tramitagcdo processual nos 0Orgaos
pesquisados?
Método
Nesta pergunta, utilizan-se dados processuais, raspados dos sites dos entes
pesquisados ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAl (pesquisa quantitativa), e
se cruzam &ses dados com a estrutura dos 6rgaos julgadores (obtida via pesquisa
normativa) no que diz respeito ao perfil dos julgadores.
Orgaos pesquisados
Pesquisararse 0s seguintes 6rgaos: no nivel federal, o CARF; no nivel estadual,

DF, SP, PA, PE, RJ, RS; novel municipal, Belo Horizonte e Porto Alegre.

A.4.7 Perqunta 7

Qual é o percentual de decisdes com e sem analise de mérito nas esferas administrativa e judicial?
Método

Nesta pergunta, utilizan-se dados processuais, raspados dos sites dos entes

pesquisdos ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAl (pesquisa quantitativa).
Orgaos pesquisados
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Pesquisararse 0s seguintes orgaos: na esfera administrativa, o CARF; na esfera
judicial, 23 TJs (AC, AL, AM, BA, CE, DF, TO, GO, MA, MS, MT, PA, PB, PE,
Pl, PR, RIRN, RO, RR, RS, SC, SE e SP) e 4 TRFs (12 Regido, 32 Regido, 42

Regido e 52 Regiao).

A.5 Hipdtese 5: Meios Alternativos de Solucédo de Conflitos Tributarios
A.5.1 Perguntal
Utilizam-se métodos alternativos para a solucdo dos litigios tributérios?
Método
Coletouse, a partir da andlise das legislacdes (pesquisa documental), regimento

interno e portarias dos entes pesquisados, informacgdes sobre iniciativas relacionadas
a mediacéo, transacéao e arbitragem.

Orgéos pesquisados
Foram pesquisadas a existénciani@ativas de utilizacdo de métodos alternativos
nas esferas Federal, nos seguintes estados: CE, DF, MG, PA, PE, RJ, RS, SP, e nos
municipios: Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre

e Sao Paulo.

A.5.2 Pergunta 2
Ha previsio de realizacdo de audiéncihalogais (ou naaliscursivasadversariais), negociacdes

assistidas ou mediacdo?

Método
Esta pergunta foi incluida no questionariclioe para obter a informacéo objetiva
dos oOrgdos pesquisados: se eles permitiam considtasntidades de classe.
Obtiveramse 15 respostas de érgdos administrativos.

Orgéos pesquisados
Mesmo nos casos em que o respondente forneceu informacdes sobre 0s 0rgaos nos
guais atuava, preserw®@ sua identidade como exigéncia legal para todo o
guestimario online. Nao se sabe, portanto, quais 6rgéos estdo representados nesta
pergunta. ATabela6.8 mostraa proporcdo de 6rgdos administrativos em que ha
previsao de realizacéo de audiéncias dialogais, negociacdes assistidas ou mediagao.
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A.5.3 Pergunta 3
Vocé ja celebrou ou presenciou etms (mediacdo ou transacdo) em matéria tributaria com a

Fazenda Publica?

Método
Coletouse, via questionario de pesquisa qualitativa, a experiéncia dos participantes
em celebracdo de acordos em matéria tributaria. Para esta pergunta, ofséezeram
60 respestas validas.

Orgéaos pesquisados
Mesmo nos casos em que o respondente forneceu informacdes sobre 0s 6rgados nos
quais atuava, preserw®e sua identidade como exigéncia legal para todo o
questionario odine. Portanto, ndo se pode identificar quais Orgastioe

representados nas respostas.

A.6 Hipotese 6: Medidas Preventivas do Litigio Tributério

A.6.1 Pergunta 1
Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a melhor nota, que nota vocé daria para a transparéncia e a

publicidade do 6rgdo ao qual pertence / no quasatua?

Método
Coletouse, via questionario de pesquisa qualitativa, a nota que as pessoas dariam
para a transparéncia e a publicidade do 6rgéo ao qual a pessoa pertence ou atua com
mais frequéncia. Para esta pergunta, obtivesarh39 respostas validas.

Orgéaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, andnima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos

estes participantes atuavam.

A.6.2 Pergunta 2
Vocé concorda com a aflagéo: os (contribuintes / entes fazendarios ou orgaos julgadores) com

0s quais eu trabalho mais frequentemente tém uma postura colaborativa com (o ente fazendario

gue eu represento / os contribuintes)?

26¢



Método
Coletouse, via questionario de pesquisa gatiVa, a percep¢do das pessoas sobre
0 grau de concordancia com a afirmacéo sobre colaboracéo entre o ente fazendario
e contribuinte. Dependendo do tipo de respondente, foi perguntado se quem
colaborava era o ente fazendario ou 6rgdo julgador ou o lmainté. Para esta
pergunta, obtiverarse 129 respostas validas.

Orgéaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, anénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos

estes pdicipantes atuavam.

A.6.3 Pergunta 3
Vocé poderia descrever alguns exemplos de dificuldades ou boas praticas de transparéncia que

encontrou ao longo de sua atuacao profissional?

Método
Coletouse, via questionario de pesquisa qualitativa, a percepcimsissas sobre
exemplos de dificuldades ou boas praticas de transparéncia. A resposta foi do tipo
aberta, analisada a partir da leitura e sistematizacdo das respostas. Para esta
pergunta, obtiverarse 97 respostas validas.

Orgéaos pesquisados
A pesquisa qudativa é, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, andnima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos

estes participantes atuavam.

A.6.4 Pergunta 4
Quais sdo as medidas de transparéncia, publicidade ® awsssontribuintes ao contetddo dos

processos administrativos?
Método
Coletouse, via questionario de pesquisa qualitativa, a percepcdo das pessoas sobre

exemplos de medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuintes ao



contetdo dos process@ministrativos. Para esta pergunta, obtiveseml5
respostas validas.

Orgaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, anénima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6érgaos
estes participantes atuavam. Busseuinformacdes sobre transparéncia dos 15

orgaos pesquisados (oito estados e sete municipios).

A.2.7 Hipétese 7: Impactos Econbmicos da Litigiosidade Tributaria

A.7.1 Pergunta 1
Qual o impacto para a arrecadatgdoutaria das decis6es de mérito favoraveis a Fazenda Publica?

Ou seja, qual € o percentual do crédito tributério liquidado, decorrente das decis6es de mérito
favoraveis a Fazenda Publica que ingressa aos cofres publicos, sem encaminhamento para inscricao
em divida ativa da Uniao?
Método
N&o foi possivel obter dados que aferissem qual o percentual do crédito tributério
gue ingressa nos cofres publicos decorrentes de decisbes de mérito favoraveis a
Fazenda Publica, sem que fosse necessaria uma acao oiineor divida ativa
por falta de pagamento. Buseae, entdo, realizar calculo do potencial impacto
para a arrecadacgdo tributaria das decisbes favoraveis a Fazenda Publica. Esta
pesquisa s6 pode ser feita com 0s processos em estoque no CARF, tendm &m vis
disponibilidade dos dados. Utilizeae, aqui, estratégia quantitativa para criar
estimativas intuitivas de potencial arrecadacao em diferentes cenarios de reducéo de
acervo processual do CARF.
Orgaos pesquisados

Analisouse exclusivamente o CARF.

A.7.2 Pergunta 2
Qual o impacto para a arrecadacdo tributaria das decisdes favoraveis a Fazenda Publica por tipo de
tributo?

Método
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Para fornecer mais detalhes acerca do impacto para a arrecadacgdo tributaria,
estimouse, também, via método quantitativo, goamto da reducédo de estoques
apenas dos cinco tributos mais frequentes nos processos do CARF.

Orgéaos pesquisados

Analisouse exclusivamente o CARF.

A.7.3 Pergunta 3
Sua empresa possui estratégia de provisionamento para litigios administrativos?
Método

Corstruiuse, via questionario de pesquisa qualitativo, o indicador de uso de
estratégias de provisionamento para litigios administrativos. Para esta pergunta, se
obteve 11 respostas validas e duas invalidas.

Orgéaos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, poefihicdo e para proteger a identidade individual dos
participantes, andnima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 6rgaos

estes participantes atuavam.

A.7.4 Pergunta 4
Qual é o valor em divida ativa, segmentada por tributo, segundo os d&iBENa
Método

Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN, considerando dados de
pessoas fisicas e juridicas, busseuentender o valor em divida ativa por tributo.
Foram analisadas 18.697.130 dividas ativas

Orgéaos pesquisados
Foi analisada soemte a base da PGFN, que contém informacdes sobre dividas

ativas inscritas na Uniao.

A.7.5 Pergunta 5
Qual o perfil das empresas inscritas na divida ativa?
Método




Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN, considerando dados de
pessoas fisicas juridicas, buscese entender o valor em divida ativa por tributo.
Foram analisadas 11.227.119 dividas ativas.

Orgaos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que envolve dividas ativas relacionadas a
tributos federais.

A.2.8 Hipétese 8: Compasacédo Tributéria

A.8.1 Perqunta 1

Qual a relevancia dos processos de compensacao tributaria no contencioso administrativo federal?

Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proprio 6rgdo) e de CNPJ da REBdos abertos), foi possivel obter estatisticas
do perfil dos tributos associados a maior propor¢cdo de casos envolvendo
compensacao tributaria. Apés limpeza e estruturacao da base de dados, esta andlise
contém 133.869 observacdes (processos).

Orgéos pesqgsados

Analisouse exclusivamente o CARF.

A.8.2 Perqunta 2

Quais sao os tributos mais frequentes em processos envolvendo compensacao no contencioso
administrativo federal?

Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspadgtosie
e do proprio 6rgéo) e de CNPJ da RFB (dados abertos), foi possivel obter estatisticas
dos tributos associados aos processos envolvendo compensacao tributaria. Apos

limpeza e estruturacéo da base de dados, esta analise contém 74.359 observacoes
(processos).

Orgaos pesquisados

Analisouse exclusivamente o CARF.
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A.8.3 Pergunta 3
Em processos envolvendo compensacgédo, a proporgdo de processos relacionados a empresa
constituidas sob a forma de Sociedade Anénima (S.A.) e Limitada (LTDA) € maior?
Método
A patir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proprio 6rgdo) e da base de CNPJs da RFB (dados abertos), foi possivel obter

estatisticas do perfil das empresas associadas aos processos envolvendo

compensacao tributaria. Ap limpeza e estruturacdo da base de dados, esta analise
contém 133.860 observacdes (processos).

Orgéaos pesquisados
Analisouse exclusivamente o CARF.

A.8.4 Pergunta 4
Entre as empresas constituidas sob a forma de Sociedades Andnimas, quais sdodes ativida

econbmicas com maior quantitativo de processos, que envolvem ou ndo compensacao?

Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proéprio 6rgao) e da base de CNPJs da RFB (dados abertos), foi possivel obter
edatisticas dos setores econdmicos associados a maior propor¢cdo de casos
envolvendo compensacao tributaria. Apos limpeza e estruturacdo da base de dados,
esta analise contém 29.936 observacgdes (processos).

Orgéaos pesquisados

Analisouse exclusivamente o CAR
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APENDICE B i Instrumentos de Pesquisa Quantitativa

A parte quantitativa esteestudo envolveu analise de dados enviados pelos 6rgéos de
julgamento eledados obtidopor meio deaspagem. Conforme apresentado no Cap8uoABJ
submeteu 17 pedidos de LAI ou oficios com pedidos de dBdsses pedidos, foram obtidsete
aprovacOes #ésnegativas. Os demasetepedidos ainda estavam em analise em 30 dmbete
de 2021 data de encerramento da coleta de da@odetalhameto das respostas encons@ no
QuadroB.1.

QuadroB.17 Status das respostas dalfulos de LAl

Status UF ou Orgéo

Aprovado CARF, Minas Gerais, Ceara, Para, Belo Horizonte, Fortaleza e Rio de Janeiro (munic
Negado Distrito Federal, Recife e Sdo Paulo (municipal).

Em Analise Receita Federal, Pernambuco, Sao Paulo (estadual), Rio de Janeiro (estadual), Rio C
(30/set) do Sul, Belém e Porto Alegre.

Fonte: Elaboracéo propria

O objetivo da analise quantitatif@ responder as perguntas definidas no quadro légico do
estudo. Como esperado, nem todos os 6rgaos que fazem parte da pesquisa sswideios.
Por esse motivo, a equipe de pesquisadores desenvolveu ferramentas de captura automatizada
(Araspagem), afim de obter o maximo possivel de informacdes sobre o contencioso administrativo
tributario. Ese método de coleta foi descrito Bacédb.1.1 Embora os achados incluidos no texto
tragam informacfes agregadas, de maneira abrangente, para o diagndstico do contencioso no nivel
nacional, abaixo buscese detalhar algumas das andlises desagregadas que subsidiaram o

diagnéstico e foram incluidas dashboad bidTrib, detalhado no Apéndice E.1.

B.1. DadosRecebidos pelo©rgéos

Os dados recebidos pelos org@&ssavamem diferentes formatos. Por esse motivo, foi
necessaripadronizar e limpaas informacdepara realizar as analises. Infelizmente, boa parte das
bases recebidantavamcom dados limitados, o que tornama parcelalas analises inviavel.
Dois 6rgaos enviaram dados incompletos ou em formato fechadn&do puderam ser incluidos

em todas os &&ados:o municipio doRio de Janeiroqueenviou somente uma tabela agregada
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0 municipio de Belo Horizonteueenviou as informag¢des em um arquivo PDF, de dificil acesso,
e que por issondo pdde seraproveitadolncluiramse, conforme se segu@lgunsexemplos de
analises desagradas com os dados recebidos.

CARF: A base de dados do CARfentinhaapenasinco colunas além do numero do
processo: data do protocolo, tipo de contribuinte, tributo, decisdo em segunda instancia e data da
decisdo em segunda faacia.No total, esa base continh259.543processosjue, apos a retirada
de embargosse reduziram pard51.657.Cada processo corresponde a uma decisao, pqréanto
equivalente dizer 151.657 processosdeuisdesA FiguraB.1l mostra a quantidadde decisdes

por ano do o6rgao.

FiguraB.11 Volume processual por ano dadisdo no CARF
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

De acordo cona FiguraB.1, é possivel observar uma queda no volume de decsdes
2015, decorrente da Operagcdo ZelotBesde a operacdo, o volume de decisbes cresceu
consistentement&m 2021 ,a quantidadee deciségfoi naturalmente mengpois alltima deciséo
do banco de dado& de maiode 2021, data da coleta destes dadésFigura B.2 mostraa
distribuicdodostemposdo processogesdea datado protocolo até a decisdo de segunda instancia
do 6rgao.

FiguraB.21 Distribuicdo dosempos dogprocessos até@ata dedecisao no CARF.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Pelo gréfico, é possivel afirmar que a mediana € préxima de seis anos, com moda estatistica
perto de quatro anos e meio. Também € possivel notar que poucos processos passam dos 15 anos

de duraéo. Também é possivel estudar o tempo por tipo de recurso, cdfiguraB.3.
FiguraB.37 Tempo pottipo derecurso no CARF
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

E possivel notar que tempo de recursos voluntarios € um pouco maior que o tempo
medianode recursosde oficio. A Figura B.4 mostraa quantidade de decisGes favoraveis e
desfavoraveis em genah base de dados.

FiguraB.41 Volumeprocessual deadaresultado no CARF
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Recursos voluntarios ndo conhecidos foram considerados fawaveis ao Fisco.
Esperase uma propor¢cdoem torno de 50% de desfavorabilidade por conta do viés de selecdo
inerente a ess#po de disputa. No entanto, foi observada uma proporcéo de quase @2%pde
favoraveisaoFisco.

SEFMG: Os dadosla SEFMG tinhammais detalbs Foi possivel por exemplopbter
informacgdes do tipo de parte, ano da deciséo, relator, instancia, tributos envolvidos, votagao,

vencedor e tempo.

FiguraB.51 Volume processual por ano daaisédo na SEMG.
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Fonte: Pesquisa Quantitea Contencioso Administrativo ABJ.

De acordo confriguraB.5, é possivel observar que a quantidade de decigdemnteve
relativamente estavel aongo dos anos, com pequenas quedas obsereat2814 e 2015. Em
2020houve umauedamais acentuada provavelmentaim efeito da pandemia deovid-19. A
FiguraB.6 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data ddorpearesso até a
decisao final do orgéo.

FiguraB.61 Distribuicdo dogenpos dogrocessos na SEMG.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
A mediana do tempo ficou proxima de seireses. Também é possivel notar que a
distribuicdo é assimétrica, com poucos casos com duracdo acima de doisFigosaB\7 mostra

a quantidade de decisfes favoraveis e desfavoraveisrahmgdase de dados.

FiguraB.71 Volume processual de cada resultado na-BEF
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.



A taxa de decisbes favoraveisksco é similar ao qui®i identificadono CARF, em torno
de 61,5%, enquanto a proporcéo é de 38,5%quariibuintes. AFiguraB.8 mostraa proporcao

de decisbedavoraveise desfavoraveigpor tipo de parte.

FiguraB.8 1 Decisdegavoraveis @lesfavoraveis paipo departena SEFMG.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Notaseque a proporcdo de decisGes favoraveiiaco parapessoasisicasé bastante
proximadaproporcagparapessoaguridicas. AFiguraB.9 mostraproporcaade decisesportipo
devotacéo.

FiguraB.91 Decisbes favoraveis e desfavoraveis por tipo de recurso ndIGEF
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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A taxade unanimidadeé menordo quegeralmentese observao judiciario (emtornode
90%), ea proporcaode decisbegor voto de qualidadeé de 6%, similar ao que é encontradao
CARF.

SEFRCE: Os dados enviados pela SEE foramos mais ricos dos dados obtigus meio
deoficio ou LAI. Além de informar os valores em disputa e o CNPJ das pessoas juridicas, o 6rgdo
disponibilizou informagBes sobre as decisdes de primeira instancia. Para as pe&tioas, foi

possivel obter o CNPJ em.362 casos, 0 que corresponde a 98,6% d@R1&asos obtidos.

FiguraB.107 Volume processual por ano da decisao na-SEF
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administratisg.

A FiguraB.11 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data deldnicio

proesso até a decisao final do 6rgdo. A mediana do tempo ficou préxinende 8 meses.

FiguraB.117 DistribuicAo dogempos doprocessos na SEEE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contenciésimninistrativo ABJ.
A FiguraB.12mostra a quantidade de decisdes favoraveis e desfavoraveis em geral na base

de dados.

FiguraB.127 Volumeprocessual deadaresultado na SEEE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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A porcentagende decisdes favoraveis &sco é maiordo quea identificaca no CARF,
mas ainda assimé bem similar a ela, considerando que sdo 6rgdos com caracteristicas bem
diferentes. AFiguraB.13 mostraa proporcaode decis6edavoraveise desfavoraveipor tipo de
parte. E possivel notar que a proporcdo de decisdes favoravieiscagparapessoasisicas é

proximadataxaparapessoaguridicas.

FiguraB.137 Decis0Oes favoraveis e desfavoréveor fpo de parte na SEEE.

2
S ! Vencedor
z E . Contribuinte
_S_ ' . Fisco
I_
Fisica

0% 25% L0% 5% 100%
Proporcéo

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A FiguraB.14 mostra o total de decisfes favoraveis e desfavoraveis por pameptdesa.

FiguraB.14i Decisdes favoraveis e desfavoraveis por porte daewapra SECE.
|
I

Vencedor

. Fisco

|
1
0% 25% 50% 75% 100%
Proporcéao

Porte da empresa

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Notase que empresagie pequenoporte tém uma taxa de favorabilidademaior que as
demais. AFiguraB.15mostra a quantidade de processos por divisao do CNAE fiscaimtessas.
A divisdo se deu pelo segundo nivel mais agregado do CNAE, permitinduisdnageral dos

principais setores de atuacdas empresas.

FiguraB.157 Decis6edavoraveis elesfavoraveis posetor daempresa na SEEE.

CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA | |

COMERCIO VAREJISTA [ ———

COMERCIO POR ATACADO EXCETO VEICULOS
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS I
CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E =
, _ ACESSORIOS
COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS =
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

TRANSPORTE TERRESTRE [ |
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

Setor da empresa

FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

i
ALIMENTACAO B
| |
FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO il

METALICOS
0 300 600 900
Quantidade
Vencedor . Contribuinte Fisco

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

O grafico mostraapenas setores com mais deoB8ervacdes. E interessante notar que o
setor maidrequente (correio e outras atividades de entrega) apresenta uma propateéisdks
favoraveis ad-isco muito maior que a média, enquanto no segumais frequente,comércio
varejistaapropor¢acé proiximaao 50%. AFiguraB.16 mostra a propor¢éo de decisdes favoraveis
de acordo com o valor ediscuss&o. E possivel notar quEisco ganha mais em agd#s menor
valor e,conformeo valor aumentaa taxade decisdedavoraveisvai em direcidoaosesperados
50%.

FiguraB.161 Decisdedavoraveis elesfavoraveis povalor emdiscusséo na SEEE.
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Mais de R$ 1.000,000,00

Entre R$ 100.000,00
e R$ 1.000.000,00

Entre R$ 10.000,00
e R$ 100.000,00

Entre R$ 1.000,00
e R$ 10.000,00

Setor da empresa

Até R$ 1.000,00

0% 25% 50% 75% 100%
Proporgao

vencedor [J] contriouinte [ Fisco

Fonte:Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
Na primeirainstanciaa situacacé bemdiferente.Conformeé possivelbbservamaFigura

B.17, aproporcaadevitériasdo Fiscoé elevada.

FiguraB.177 Volumeprocessual deadaresultado somente na primeiresiancia na SEEE.

Fisco
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Contribuinte

o

5000 10000 15000
Quantidade

Fonte:Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura B.18, verifica-se a propor¢caode decisdesfavoraveisna primeirainstancia,
comparandms valoresem discussao.
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FiguraB.18i DecisGedavoraveis elesfavoraveis povalor emdiscussao na SEEE.

Mais de R$ 1.000,000,00

Entre R$ 100.000,00
e R% 1.000.000,00

Entre R$ 10.000,00
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Até R$ 1.000,00
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Vencedor . Contribuinte . Fisco

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

E possivelnotar que a proporcaode vitérias doFisco cai conforme o valor da causa
aumenta, maica sempreacimade 90%.

SEFPA: O penttimo exemplo de analise com dados obtidos meio deoficio ou LAl €
0daSEFRPA. Sua estrutura de dados similar aos dados do Ceara, com informes;dos valores
em disputa, CNPJ das pessoas juridicas e as decisdes de primeira instancia. Para as pessoas
juridicas, foi possivel obter o CNPJ er@2&D casos, o0 que corresponde a 33,1% dd@¥2&asos

obtidos.
FiguraB.197 Volume processual por ano dadiséo na SEPA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A FiguraB.20 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data deldnicio

processo até a decisao final do 6rgdo. A mediana do tempo ficou proxinamaole&meses.

FiguraB.201 Distribuicdo dogempos doprocessos na SEFA.

0.4

Mediana
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0.0

0 1 2 3 4 5 6
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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A FiguraB.21mostra a quantidade de decis6es favora@vdisfavoraveisa base de dados.
FiguraB.217 Volume processual de cadssultado na SEPA.

Fisco 83.8%
o)
g
@
Q
o
>
Contribuinte 16.2%
0 2000 4000 6000
Quantidade

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A taxa de decisbes favoraveiskiscoé significativamente maiato que ddentificadano
CARF, que era menor do que 65%, como mostrado anteriormenkéguka B.22 mostra a

proporcaode decisbedavoraveise desfavoraveipor tipo de parte.

FiguraB.221 Decisdedavoraveis elesfavoraveis pdipo de parte na SEPA.

Juridica
<
] Vencedor
z . Contribuinte
_g_ . Fisco
l_
Fisica
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Proporcéo

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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E possivel notar que a proporcédo de decisbes favoravéisam parapessoasisicasé
proximadaproporcagarapessoaguridicas.

A FiguraB.23 mostrao total de decisdes favoraveis e desfavoraveis por poagmpeesa.
E possivelnotar que empresasie pequenoporte tém umataxa de favorabilidademaior que as
demais.
FiguraB.237 Decisdedavoraveis elesfavoraveis poporte daempresa na SEPA.

Vencedor
B contibinte

. Fisco

Porte da empresa

0% 25% 50% 75% 100%
Proporcao

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A FiguraB.24 mostra a quantidade de processos por divisdo do CNAE fiscatgassas.
A divisdo se deu pelo segundo nivel mais agregado do CNAE, permitindeisdnageral dos

principais setores de atuacdas empresas.

FiguraB.241 Decisdedavoraveis elesfavoraveis poseor daempresa na SEPA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

No gréfico,estdo representadapenasetoresommaisde 30 observacdes interessante
notar que o setormais frequente (extracdo de minerais metélicos) apresenta uma proporcao de
decisdesfavoraveisao Fisco muito maior que a média, enquantono segundomaisrequente,
comérciopor atacadoa propor¢cdoé proximaa média A Figura B.25 mostraa proporcao de

decisdes favoraveis de acordo com o valod&nussao.

FiguraB.257 Decisdedavoraveis elesfavoraveis povalor emdiscussédo na SEFA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
N&o foi possivel identificar uma relacéo clara do valor com o resultadoraosssos. Na
primeira instancia,a situacaoé bem diferente da encontradano Ceara.Conforme é possivel

observanaFiguraB.26, a proporcaade vitorias do contribuinteé elevada.

FiguraB.261 Volumeprocessual deadaresultado somente na primeirsiancia na SEPA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura B.27, verificase a propor¢cdode decisbGesfavoraveisna primeirainstancia,
comparando os valores aliscussao.

FiguraB.277 Decisdedavoraveis @esfavoraveis povalor emdiscussdma SEFPA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Notase queas proporcdes deitdria do Fisco aumentamconforme aumentao valor
envolvidonosprocessos, fendbmeno interessante que nao foi identifreagldados enviados pela
SERPA.

SMF-Fortaleza: A SMF de Fortaleza foi a Unica secretaria municipal a enviar dados,
completando a presente analige. estruturade dadosé similar aos dados do Ceadgm
informacgdes das decisOes de primeira instafmaconta disso, esta subsecdo apresenta algumas
andlises mais aprofundadéagelizmente, os CNPJ foram enviados de forma anonimizada. A base
apresenta urtotalde 777 observacbegqodendaserdecisbesle primeiraou segundanstancia.

A FiguraB.28 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data deldanicio

process@téadecisadinal do6rgado. A mediana € pouco acima de quatro anos.

FiguraB.281 Distribuicdo dogempos dos ipcessos ha SMFortaleza.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
A FiguraB.29 mostraa quantidade de decisdes favoraveis e desfavor@raigeral, na

base de dados.

FiguraB.291 Volumeprocessual deadaresultado na SMiFortalea.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A proporcaade decisdes favoraveis &sco € maior do que a identificado CARF, mas

bastante similar, ainda mais considerando a pequenaidale de dados na amostra.
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A FiguraB.30 mostraa proporgcédode decisdesfavoraveise desfavoraveigor tipo de
parte. E possivel notajue a proporcédo de decisdes favoraveigiaoo parapessoasisicasé
préximadaproporcagarapessoaguridicas.

FiguraB.307 Decisdedavoraveis @esfavoraveis pdipo de parte na SMFortaleza
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.31 mostra a propor¢cdo de decisdes favoraveis de acordo com o valor em
discusséo. Nao foi possivel identificar uma correlacdo do valor com o resultgockssos, mas

€ possivel atar que casos com valor baixo apresentam maiaxasde vitdria doscontribuintes.

FiguraB.317 Decisdedavoraveis elesfavoraveis povalor emdiscussdo na SMFortalea.
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Fonte: Pesquisa Quantitati@ntencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.32 mostra a proporcdode decisBesfavoraveis na primeira instancia. A

proporcaadevitériasdo Fiscoé maiordo quenasegundanstancia.

FiguraB.327 Volumeprocessual deadaresultado somente na primeirsianciana SMFFortalea.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura B.33, verificase a proporcaode decisdedavoraveisna primeirainstancia,

comparando os valores em discussao.
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FiguraB.33i DecisGedavoraveis elesfavoraveis povalor emdiscussao n&MFFortaleza.
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Fonte: Pesquisa Quantitati@@ntencioso Administrativo ABJ.

Com excecao da faixa entre cenil e 1 milhdo de reaigjotase que as proporcdes de
vitéria doFisco reduzentonformeaumentap valor envolvidonosprocessos.
Todos os outros 6rgaos e dados foram incluidodaghboarde omitidos deste apéndice

de forma quéodos os métodos quantitativos fossem apresentados sucintamente.

B.2. Dados Obtidos via Raspagem
Os programas de captufaram construidogonforme o fluxo da raspagem de dados,

descrito nariguraB.34.

FiguraB.341 Fluxo da raspagem de dados.
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Fonte:CurseR Treinamentas

)l

Identificar: buscase o caminho para acessar a consulta de jurisprudéncia do tribunal
administrativo.

Navegar. estudasea péagina, criando uma estratégia para coletar todos 0s processos, seja
realizando consultas genéricasjapesquisando todos 0s possiveis Bios de processos
individualmente.

Replicar: criazse um coédigo para imitar o que seria feito no navegador, reproduzindo
automaticamente o que um ser humano faria para acessar os dados individualmente.
Processarou Parsear Os arquivos brutos obtidos (etacumentos HTML, PDF e JSON)

sao transformados em bases de dados minimamente organizadas para permitir a coleta das
informacgdes de interesse.

Validar: Os arquivos processados passam por testes para verificar se as paginas foram
baixadas corretamente, ser@uve problemas de bloqueio ou falhas no acesso a internet.
Iterar : Uma vez criado o fluxo de replicatocessae validar os resultados, aplisao

fluxo repetidamente para todos os processos de interesse. Por exemplo, no caso da SEF
PA, a ABJ criouo fluxo para a 12 Camaracereapliou (iterou) na 22 Camara e para o

Tribunal Pleno.

Na sequéncidemonstrase o funcionamento das ferramentas de capturaneiodo exemplo

do CARF.Esse processdoi feito em trés passos: listagem, consulta e compleg@nta
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https://curso-r.github.io/202202-web-scraping/

O primeiro passo envoluea listagem de todos os numeros identificadores de processos
gue se buscawanalisar. Conforme indicado éguraB.35, ospesquisadores acessarasndados

a partir da consulta de jurisprudéncia do conselho.
FiguraB.357 Consulta de jurisprudéncia do CARF

Selecione sua pesquisa:

Més/Ano do Acdrdao:
0772020 = a |o72021 = |

@ Processo Acordao

@® Relator(a) Contribuinte CPF/CNP}

® Ementa Decisao Ementa + Decisdo

Fonte:Site do CARF
O segundo passo consistiu em pesquisar os dados de cada processo na consulta de processos

do CARF. Conforme indicado tambéma RiguraB.35, a consulta processual mostrava algumas
informacfes adicionais do processo, como nome do contribuinte e tributo (quando este era
informadq. Finalmente, o terceiro passo consistiu em pesquisar os dados de cada processo na
consulta de processos do sistema de Comunicacao e Protocolo d@®WBROT). A consulta

tinha um bloqueio contra ferramentas de captura automatizadas, que foi regaviteio do

softwaredecryptr desenvolvido por pesquisadores da ABJ.
FiguraB.361 Consulta de processos do CARF

Acompanhamento Processual

Informagdes Processuals - Detalhe do Processo

Acompanhamento Processual

Fonte:Site do CARF
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http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
https://github.com/decryptr/decryptr
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf

Conforme indicado n&iguraB.37, a consulta processual mostrava algumas informacgdes
adicionais do processo, como CNPJ da parte, assunto do processo e estado de origem. A informagac
do CNPJ é importante para realizar cruzaweoom a base de dados aberta da RFB e obfer

de atividade de empresasuasituacdo cadastralentre outros.

FiguraB.371 Consulta de mcessos do Comprot

Consulta de Processo
Consulta de Processo

Numero do Processo:

Dados Bésicos  Movimentos
10036,720076/2011-62

ou Dados do Processa

®CPE OCNPY Nome (opcional
ICPF OCNP) (of ) fo: 10036.720076/2011-62
| ] Data d 0111272011

m
ocolo
Periodo: Do le  MEMO9G0BCPS ”
* CNPJ publico
De 2710712020 | até 27/07/20: Origem. P
i Y RS Sy
o

Procedéncia: DIGITAL
Assunto:  RESSARCIMENTO-IPI _
Nome do Interessado:  CELESTICA DO BRASIL LTDA. 7_,.—/"")
o =
Tipe: - Digital
sistemas: Profisc: Ndo eProcesso: sim siEF: Aguardando
Cadastramento SIEF

Fonte Site do Comprot
Apesar de seguirem uma estrutura parecida,siattlanade dadogontava conum sistema

de acompanhamento processual. Por issondoessario construir um ou mais programas de
captura para cada fonte de dados. Em seguida foram descritas algumas especificidades da coleta
para cada origem.

Este procedimento de listagem, consalttomplementacéo foi realizado para cada um dos

sites faendarios de cada um dos 6rgéos analis@i@aiadroB.2 resumeos sites consultados.

QuadroB.2T Enderecos @squisads de cadarg§aa

Origem | Orgéo Link

. http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarinformacoesProcessuais/(
Uniao CARF .

arlnformacoesProcessuais.jsf

https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/dividativadauniao/dadosbertos/dades
abertos
https://comprot.fazenda.gov.br/compggov/site/index.html#ajax/processo
consulta.html
https://www?2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA 002?ACAQ

Uniao PFGN

Unido RFB

ISUALIZAR

Minas SEE Ac6rdaosCC:

Gerais http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho _contribuintes/acordaos/
Andamentos processuais:
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta

Eggnamb SEF https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx

Sdo SEF https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx

Paulo | (TIT) ps. : =P gov.Drep b 4 -asp

. SEF .

Ceard (CONAT/ 2020.1:



https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta
https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx
https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx

CRT) https://www.sefaz.ce.gov.br/wp
content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO
2020 1%C2%BASEM_FINAL.pdf
2019:
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp
content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO 2019 CONAT 12 03 2020 corr
sedl.pdf
Rio de SEE http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/busca
Janeiro Jurisprudencia.jspx
Distrito SEF http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarinformacoesProcessuais/(
Federal | (TARF) arlnformacoesProcessuais.jsf
. https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/dividativa-da-uniao/dadosibertos/dades
Para SEF
abertos
g'o https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo
rande | SEF
consulta.html
do Sul
https://www?2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA 002?ACA(Q
ISUALIZAR
Belém | SMF Acordaos CC: . -
http://www.fazenda.mg.gov.br/setaria/conselho_contribuintes/acordasdamentos
processuais:
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta
Belo
Horizont | SMF https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx
e
Fortaleza (SCNLEI') https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx
2020.1:
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp
content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO
Porto SME 2020 1%C2%BASEM_FINAL.pdf
Alegre (TART) 2019
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp
content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO 2019 CONAT 12 03 2020 corm
sedl.pdf
. http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/busca
Recife SMF - —
Jurisprudencia.jspx
Séo SME http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarinformacoesProcessuais/q
Paulo arinformacoesProcessuais.jsf
Rio de SMF (C. | https://www.gov.br/pgfn/pbr/assuntos/dividativa-dauniaoc/dadosibertos/dades
Janeiro | Contrib.) | abertos

Fonte: Elaboraio propria.

PGFN: a PGFN pode ser considerada como padnd® na disponibilizacdo de dados.
Além de inserir informac¢des como valor da divida, CNPJ e dados sobre tipo de inscrigdo, o 6rgao

disponibilizavraos dados para download em links direpms, meiode sugagina de transparéncia

O 6rgao ainda disponibiliza dashboardsnterativos para acompanhamento de negociacdes de

dividas, com a opcédo de download dodadgor intermédiale uma planilha.
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https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta
https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx
https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos

CARF: apesade ndo disponibilizar os dados de forma aberf@ARF tambénpode ser
consideradocomo proximo ao padrdeouro na completude das informagfes. Utilizando a
complementacdo dos dados @omprot foi possivel costruir uma base com a maioria das
variaveis de interesse de pesquisa. O CARF foi utilizado como bassopatauir odicionario de
dados eorientar gpesquisa nos demais 6rgaos.

Orgéos do Contencioso Estadualcom relagéo aos estados, o T6Pfoi 0 6rg mais
rico em informacdes. Apesar de ndo disponibilizar o CNPJ da empresa, aprasentava
informacBes como nhome da parte e resultado do re@igeoincomum em outros 0rgaos estaduais
No Pernambucqor exemploas deciséemramdisponibilizadas emram arquivo PDF de milhares
de péaginas(ese arquivoé atualizado periodicamepteAlém de disponibilizar informacdes
pessoais (CPF), o arquivo PDF ndo € uma forma eficiente de apresentar dados. Apesar dessa
limitacdo, foi possivel extrair os numeros identificadores dos processos e 0Ss numeros

identificadores das emprespsr meiodo nimero CACEPE. A partir dadgina de consulta da

SEFAZPE, foi possivel obter o CNPJ das empregasinformacdesobre desfecho e votacéo
infelizmente apresentaram muitos dados fiaéts.

No site da Secretaria de Fazenda do Distrito Fefl@rglossivelconsultaros acordaos a
partir de diversos campos, mas as informacgfes disponibilizadagnafobam limitadas.
Coletaramse dados basicos sobre 0s processos, como as ementas das decisdes, @&a nao h
informacgdes de CNPJ das partes, por exemplo.

Por sua vezm Minas Gerais, lsstagem de decisdgaliada a&consulta de acompanhamento

processualpossibilitoua extracdo dealguns dados adicionaisomo todos os andamentos dos
proessosAinda assim,ndo foi possivel coletatados das partes, como o CNPJ.

Os estados do Ceara e do Para disponibilizam os dados de forma similar. Pelos sites
possivel acessar somente o0s arquivos das ementas das decisfes. Issepeaininformacdes
sobre a deciséo, mas totnas informagdes sobre as partes bastante limitRdasua vezo Rio
Grande do Sul disponibilmi os dados de forma similar, mas com o inteiro teor dos acordaos. Isso
permitiuanalises mais aprofundadas, mas também aomesitiscos declassificagbes imprecisas
de tributos.

Finalmente, no Rio de Janeiro, foram identificados diversos problemas na coleta. O site de
consulta de jurisprudénctanha muitaslimitacées apresentando erros de légica na paginagao ao

realizar busca Por isso, foi necessario baixar 0s processos acessando caso a caso,
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https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirDIAC
https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirDIAC
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/tarf/telaconsulta.cfm
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/materia/materias.html
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/

sequencialmente. O site periaib download do PDF da decisdo, measmo o arquivoestava
digitalizadq n&o foi possivebbtero textodos arquivosNo final, quase todas as informacdes
relevantes dos processos estavam faltantésgéraB.38 mostra o volume de decisbes por ano

em cada 6rgao considelo.

FiguraB.381 Quantidadale decisGes por ano de protocolo dacesso.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Pelo grafico, € possivel notar que os dados estdo disponiveidifpagates escopos do
projeto. Como os dados foram extraidos a partir das consultas de jurisprudéncia e esta ordenado
pela data de protocolo do processo, existem dois possiveis vieses: 0 primeiro € que 0S casos que
estdo em curso (sem decisdo) no momeatooleta ndo estao disponiveis. Por isso, é natural que
o gréafico decresca ao longo do tempo, especialmente se 0s processos sdo demorados. Por outro
lado, se em algum 6rgéo especifico as decisbes sédo liberadas somente a partir de determinada data,

€ esperdo que se observe um volume menor de casos nos primeiros anos.
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APENDICE C i Instrumentos de Pesquisa Qualitativa

C.1.Entrevistas

O primeiro instrumento de pesquisa fo roteiro de entrevista semiestruturada. Essa
ferramenta foi utilizada em sessodes virtuais com participantes do contencioso administrativo, cuja
duracéo foi limitada a uma hora, para registro de sua experiéncia individual. Os roteiros contém
cerca de deZ10) perguntas abertas sem limite de tempo para resposta. Intencionalmente, as
perguntas sdo abrangeni@$&m dequeo participante tenha liberdade para discutir os assuntos que
Ihe parecerem relevanté@¢a sequéncigestao listadas as principgiergunasque foram feitas aos
participantes das entrevistas e gjielam a contextualizardiagnéstico do contencioso tributario

administrativo.

QuadroC.17 Entrevistaente izendério (individuos)

Pergunta

Na sua avaliacdo, a estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estativgae)acontribui para g
inseguranca juridica em matéria tributaria?

(em caso afirmativo) Quais aspectos da estrutura federalista de tributacdo, para vocé, impédrstécaiss
para a solugéo de conflitos tributérios?

Qual é a melhor divisdo de competéncias entre secretarias de finangas, 6rgéos de julgamento e as pr
para a prestacgéo jurisdicional tributana sua opinido?

Vocé ja celebrou acordos (mediacou transagdo) em matéria tributaria com contribuintesoouaFazenda
Publica?

(em caso afirmativo) Quais foram algunts dificuldadesu obstaculos para a celebracacsessacordos?

(em caso negativo) Quais seriam as medidas necessérias parprgtieaadeses acordos fosse incorporada
forma mais cotidiana na Administracao Fazendaria?

A legislacdo atual sobre solu¢@es pacificas de controvérsias abarca os temas mais relevantes para os cg

Uma lei complementar instituidora de um geeso administrativo fiscal Unico para todas as esfidsral,
estadual e municipairaria maior racionalidade e seguranca juridica para o contribuinte?

Na sua opinido, quais sdo os melhores programas de premiacdo de contribuinte regular?

Fonte:Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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QuadroC.21 Entrevista contribuinte

Pergunta

Na sua avaliacdo, a estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a unido) pardria)
inseguranca juridica em matéria tributaria?

(em caso afirmativo) Quais aspectos da estrutura federalista de tributacéo, para vocé, imp&em mais obst:
a solucao de conflitos tributarios?

Qual é a melhor divisdo de competéncias entre se@etde financas, 6rgdos de julgamento e as procurag
para a prestagao jurisdicional tributana sua opinido?

A escolha inicial pela via administrativa justifisa, essencialmente, por (motivos elencados oralmente em se

Quais os principaisritérios para se optar diretamente pela via judicial em detrimento da administrativa?

Vocé ja celebrou acordos (mediagdo ou transacdo) em matéria tributaria com contribuodes aazendal
Publica?

(em caso afirmativo) Quais foram algunus dificddadesou obstaculos para a celebracacsedescordos?

(em caso negativo) Quais seriam as medidas necessarias para que a psascacdedos fosse incorporada
forma mais cotidiana na Administragdo Fazendéaria?

A legislacao atual sobre solucdes paes de controvérsias abarca os temas mais relevantes para os contril

Uma lei complementar instituidora de um processo administrativo fiscal Unico para todas as fedfmals
estadual e municipairaria maior racionalidade e seguranca jurigiaea o contribuinte?

Na sua opinido, quais sdo os melhores programas de premiacao de contribuinte regular?

Fonte: Pesquisa Qlitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Emboraesss perguntas servissem pdrscutiros pontos mais relevantes do contencioso

nos entes federativos, elas ndo esclarecem a estaduracao e outros aspectos funcionaisades

parte do levantamento de dados. A ABJ alocou duas pessoas para cada sessao de entrevista: uma

pessoa entrevistadoprincipal (coordenadora do projeto) e uma assistente de pesquisa responsavel

pela anotacéo de pontokave de discussao e logistica da sessao (ghavtmuas pesquisadoras

da ABJ, a segunda pessoa acunmalkambém as tarefas de logistica).

O recrutanento das pessoas participantesf&io peh amostragem por conveniéncia,

métodoem queum contato principal indica possiveis entrevistadbsbjetivo foi construir um
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pool de entrevistadosa partir do quaforam sorteadod?2 participantes finais. Desdorma,
reduziuse marginalmente o direcionamento de experiéncias inerente & amostragem por
conveniénciaA ABJ recebe no total 60 indicacfes de especialistas no contencioso administrativo
para participarem das entrevist&onvidou 12 pessoas (sorteideatorio) para realizam a
entrevistamas apenas cindmhamdisponibilidade e interesse em participar da pesquisasks
pessoas representaramantencioso no Brasila seguinte forma
1 4 pessoas que compartilren a visdo da Fazenda Publica;
1 1 pessoa que compartive a visdo do contribuinte e de profissionais que atuam no
contencioso
Parapreservar a confidencialidade dos entrevistados, suas respostas foram incorporadas na

analise semidentificacdo dos participantes.

C.2. Questionarios

Nesta seca@presenta-se 0s instrumentos de pesquisa para levantamento dos dados
qualitativos. De modo geragse métodode pesquisa envolve a coleta de dados subjetivos e
geralmente ndestruturados. Normalmente o nimero de observagisekemplo,dacs) é
pequenpmas ainda assise configura comama boa forma de coletar as diferentes perspectivas

dos participantes do contencio&sses participantes séo listadoQueadroC.3.

QuadroC.37 Participantes do questionério-tne de gsquisa

ID Participante  Titulo do Participante Detalhamento
L Levantamento de informacdes sobre o 6rgéo pesquiss

1 Ente Fazendario (6rgéo) . o o

néo sobre a experiéncia de seus funcionarios
5 Ente Fazendario Representantes do Estado no contencioso administr

(individuos) (auditores, analistas fiscais, representantes fiscais)

3 Contribuinte Pessoas Fisicas e Juridicas
4 Prestadores de servico Advogados(as), Contadores(as)

Responsaveis por decidir os processos administra
5 Julgadores o

tributarios
6 Procuradores Atuam em condi¢&o consultiva quando solicitado

Fonte:Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.



Os questionarios aline foram utilizadospara obter as informacdes sobre os 6rgaos de
pesquisa ou sobre a experiéncia dos participantes do processo adminisigdtwvmaa construir
uma visao holistia do contencioso administrativo no BraBdrtantgforam coletadamformacoes
em dois niveis amostrais: dados objetivos do 6rgao (quando o respondente parngmndicao
de representante do 6rgdo) ou dados subjetivos individuais (quando o respoatidaa sua
experiéncia no contencioso administrativ@ada tipo de participante recebeu um tipo de
guestionario diferente.

Os questionarios continham tanto perguntas abertas quanto featmdas selecédo de
alternativas pdefinidas num total de até 20 perguntas. O objetivo foi sistematizar alguns pontos
controversos ao definir as alternativas apresentadas as pessoas participantes. Para reduzir o 6nus
de participagcdo em questionarios de pesquisa, a plataforiaeotispés de videos textos
explicativos para as perguntas; possibilidade de respostas em audio ou texto; barras de progressao;
possibilidade de interrupcdo e posterior retomada do questionario; gravacdo automatica de
respostas. Sobretudo, estirmria finalizacdo de todoquestionario em menos dezminutos.

Ainda, a pessoa participante ndo precisava ter o acompanhamento da equipe déd&BJ e p
concluir o questionaride forma independent®biveramse 150 respostas, dentro do alvo de 100
a 200 respostas de participardescontencioso administrativo nos varios niveis de governo e com
cobertura de todos os 6rgaos pesquisados. A ABJ também distribuiu o questionario para entidades
de contribuintes e prestadores de servigos de apoio aos litighntesdo dormar um diagnstico
compreensivo do contencioso administrativo no Brasil. Assim como nas entrevistas, as pessoas que
participaram da pesquisa tiveram seus direitos assegurados e consemtiral®ca@ coleta &
utilizacdo absdados.Para tornar mais claro como ostfapantes e os métodos de divulgacéo se
relacionamfoi incluido naFiguraC.1 o esquemale participacao e métodos de disseminacdo dos

guestionéios e pesquisa e entrevistas.

FiguraC.11 Participacdo e métodos de disseminacao dos questionarios.
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Método de

participacao

Redes Emails

sociais direcionados
' ; Sim, consolidados
' ' Estados e - . L.
' : o Nao com contencioso Questionario
:  Municipios o
' : judiciario
A B
2
P 8 Sim, | E
' ' " ~ im, lista propria ntrevista semi-
.2 | Especialistas Nao prop
: g : com sorteio. Estruturada
P @
po
: . . Sim, via entes .,
' . Individuos Sim - Questionario
; . pesquisados

Detalhamento de Participantes
1. Estados e municipios: entes pesquisados e detalhados no plano de trabalho.
2. Especialistas: professoras, secretarias de finangas ou fazenda, ex-julgadoras dos tribunais administrativos, juristas.

3. Individuos: auditoras fiscais, contribuintes, julgadoras, advogadas, contadoras.
Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
Nos Quadros a seguestao descritos os conteudos dos questionarios que foram recebidos
por cada participante, o tipo de questdo que Ihes foi apresentada e o tipo de alternativa disponivel

para resposta.

QuadroC.4i1 Questionan: ente fazendério (6rgéo)

Tipo de , i
Pergunta Tipo de Alternativas
Pergunta

Existe identificador Unico dos processo | Selecao ) .
- . L . . Sim, Néo
administrativos (tributarios ou fiscais)? | Unica

O orgao possui sistema préprio de gestg Selecao ) .
- Sim,Néao
processual? Unica
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Tipo de

Pergunta Tipo de Alternativas
Pergunta
o o o Audio +
O 6rgéo possui tipologia propria de . ) .
L Selecéo Sim, Nao
classificagédo processual? .
Unica
Qual o meio de comunicagdo/notificacdq Sele¢éo Correios, Email ou outro canal eletrénico,
entre o ente fazendario e os contribuinte] Mdltipla PresencialTelefénico, Outros
Inteligéncia Artificial por exemplofomada de
decisdes automatizada), Plataforma (prépria) d
o . gestdo processual, Plataforma (catada) de
O 6rgéo adota alguma solucdo de . ~ .
) ) | Selecéo gestédo processual, Plataforma de gesténen
tecnologia que contribua para a prestac§ ) ) o
o Multipla de conflitos, Sistema de notificacdmuéh de
jurisdicional? L
andamento processual, Outra tecnologia ndo
listada, Sessbes de Julgamento Virtuais, Nenh
das tecnologias acima
O 6rgéo possui sistema de consdia
processos e busca textual em autos
processuais? Em outras palavras, 0s Audio +
membros do ente fazendario conseguen| Selecao Sim, N&o
consultar material eletrdnico (documentq Unica
provas, et de outros processos quando
trabalha em seus préprios processos?
Ha previsdo de realizacdo de pericia .
. . N Selecéo ) .
administrativa no &mbito do processo Oni Sim, N&o
nica

administrativo?
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Tipo de

Pergunta Tipo de Alternativas
Pergunta
(em caso afirmativo) Vocé poderia
descrever rapidamente os procedimento
da pericia?dor exemplose ha corpo Audio + )
|
técnico dedicado pericia, principais Texto
beneficios e obstaculos a sua
implementacao etc.)
Qual é a justificativa para o voto de .
_ ) _ Audio + )
gqualidade? (se existente no contencioso I
] ) Texto
sua unidade federativa)
Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é |
melhornota, que nota vocé daria para a )
- - - Slider 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10
transparéncia e publicidade do 6rgdo ao
qual pertence/no qual mais atua?
Quais sdo as medidas de transparéncia,| . .
o o Audio +
publicidade e acesso dos contribuintes g T
i o Texto
contetdo dos processos admirgstos?
O orgéo tem um sistema de esclarecime .
. . Selecao ) .
de duvidas ou questionamentos dos Oni Sim, Nao
nica
contribuintes na etapa de fiscalizagdo?
O 6rgéo permite consultas fiscais por Selecéo ) .
. . . - Sim, Nao
investidores nacesidentes? Unica
O 6rgéo permite consultas fiscais por Selecéo ) .
. . Sim, Nao
entidades de classe? Unica




Pergunta Tipo de Tipo de Alternativas
Pergunta
(em caso afirmativo) Qual o processo pg Audio + )
formulacdo dessas consultas? Texto !
Ha previséo de realizagéo de audiénciag
dialogais (ou nadiscursivas, Audio + )
adversariais)hegociacfes assistidas ou | Texto !
mediacdo em Consulta Fiscal?
O ente fazendario possui iniciativa
estruturada, com a participacdo de .
especialistas em direito tributario e da Audio + T
sociedade, para revisar e propor a Texto
legislacgéo tributéria?
Canais especificop@r exemploatendimento
O ente fazendario possui programas par prioritario), Exigéncia menor de garantias,
premiar o contribuinte regular, com . Reducéo ou eliminacdo de sancdes de naturez
medidas como a redugdo de cumprimen Audio * ndo pecuniaria, Reducdo de multas, Reducao
de obrigacdes acessérias, reducao de Texto~+ cumprimento de obrigacfes acessorias, Aceital
sanc¢Bes no caso de autorregulagéo, Se,le.gao facilitadade outras garantias para além do
exigéncia de garantia, canais especifico Maltipla depdésito em dinheirgpbr exemplosegure
etc.? garantia ou carta de fiang¢a), Ndo ha nenhum
programa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

QuadroC.57 Questonaria ente zendario (individuos)
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Na sua avaliagéo, a estrutura do federalis
fiscal brasileiro (municipios, estados e
Uni&o) contribui para a inseguranca juridid

em matéria tributaria?

Selecdo Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Quais aspectos da
estrutura federalista de tributacdo, para
vocé, impdem mais obstaculos para a

solucéo de conflitos tributarios?

Audio + Texto

Em sua opinido, a eliminacdo de instancig
recursais (superiores) trati@neficios para
a prestacao jurisdicional em matéria

tributaria? Por qué?

Audio + Texto

Em sua opinido, as decisfes proferidas ni
instancias administrativas iniciais e

revisoras sao harmoénicas?

Audio + Texto

Vocé poderia ordenar os temas abaixo, el
ordem de importéncia, para a prestagédo
jurisdicional na esfera administrativa

tributaria?

Ordenacédo de

Alternativas

Conflito de competéncias, Numero de
instancias revisoras, Formacao dos
julgadores, Composicéo do 6rgéo julgador
Tempo de tramitacédo process, Programas
de regularizacao fiscal, Transparéncia e
publicidade processual, Coeréncia e
uniformidade jurisprudencial, Demandas

Repetidas, Conciliagdo/Mediacéo, Outros




Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Vocé acredita que a formacédo paritaria é
medida eficaz para garantir a imparcialielg

do 6rgédo de julgamento administrativo?

Audio + Selecdo
Unica

Sim, Nao

Qual é a justificativa para o voto de
gualidade? (se existente no contencioso (

sua unidade federativa)

Audio + Texto

Qual seria, em sua opinido, alternativa de|
nomeacao dpilgadores que contribua parg

a imparcialidade dos érgaos julgadores?

Selecdo Multipla

Concurso publico, Formacao impar,
Indicag&o paritaria, Sorteio a partir de lista

de julgadores, Outra

Na sua opinido, a antiguidade da pessoa

julgadora resulta em maiqualidade da Audio + Texto Sim, N&o
decisdo administrativa?

Na sua opinido, 6rgaos com maior

rotatividade @ pessoas julgadoras tém Audio + Texto Sim, Nao

maior qualidade na decis&o administrativg

Vocé concorda com a afirmacao: os

contribuintes com oguais eu trabalho mais

Discordo Totalmente, Discordo

frequentemente tém uma postura Likert Parcialmente, Neutro, Concordo
colaborativa com o ente fazendario que e Parcialmente, Concordo Totalmente
represento
Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a
melhornota, que nota vocé daria para a )

Slider 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10

transparéncia e publicidade do 6rgao ao ¢

pertence/no qual mais atua?
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Vocé poderia descrever alguns exemplos
dificuldades ou boas praticas de
transparéncia que encontrou ao lodgcsua

atuacao profissional?

Audio + Texto

Vocé ja celebrou acordos (mediacdo ou
transagdo) em matéria tributaria com

contribuintes ou Fazenda Publica?

Audio + Selecdo

Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Quais foram alguma;
das dificuldadesu obstaculos para a

celebracdo dess acordos?

Audio + Texto

(em caso negativo) Quais seriam as medi
necessarias para que a praticaseles
acordos fosse incorporada de forma mais

cotidiana na Administracdo Fazendaria?

Audio + Texto

Vocé japresenciou, detectou ou apurou
formalmente ilicitude nos acordos

realizados com transacdo tributaria?

Selecdo Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Se vocé se sentir
confortavel, poderia descrever a situagéo

gue isso ocorreu?

Audio + Texto

A adocao desolucéo pacifica de
controvérsias tributarias tornaria o proces
administrativo mais célere, menos custos

mais eficaz?

Audio + Selecéo

Unica

Sim, Nao
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Uma lei complementar instituidora de um
processo administrativo fiscal Gnico para
todas as esferafederal, estadual e
municipal traria maior racionalidade e

seguranca juridica para o contribuinte?

Audio + Selecdo
Unica

Sim, Nao

Na sua opinido, quais sdo os melhores
programas de premiagéo de contribuinte

regular?

Audio + Texto +

Selecdo Multipla

Canais especificos, exigéncia menor de
garantias, reducgédo de sangfes, reducao d
multas, redu¢éo de cumprimento de
obrigacdes acessérias, ndo ha nenhum

programa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

QuadroC.61 Questionariocontribuinte, pestadores dservico, plgadores

Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Na sua avaliagéo, a estrutura do federalis
fiscal brasileiro (municipios, estados e
Unido) contribui para @anseguranca juridica
em matéria tributaria?

Selecdo Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Quais aspectos da
estrutura federalista de tributag&o, para vq
impdem mais obstaculos para a solugéo d
conflitos tributarios?

Audio + Texto

Em sua opinido, aeliminacdo de instancias
recursais (superiores) traria beneficios pa
prestacao jurisdicional em matéria

tributaria? Por qué?

Audio + Texto
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Em sua opinido, as decisdes proferidas ng
instancias administrativas iniciais e revisol

sdo harmobnicas?

Audio + Texto

Vocé poderia ordenar os temas abaixo, ef|
ordem de importéncia, para a prestagédo
jurisdicional na esfera administrativa

tributaria?

Ordenacéo de
Alternativas

Conflito de competéncias, Niumero de
instancias revisoras, Formacao dos
julgadoresComposi¢éo do 6rgéo julgado
Tempo de tramitacdo processual,
Programas de regularizacéo fiscal,
Transparéncia e publicidade processual,
Coeréncia e uniformidade jurisprudencia
Demandas Repetidas,

Conciliagao/Mediacao, Outros

Vocé acredita que a formég paritaria é
medida eficaz para garantir a imparcialida

do 6rgédo de julgamento administrativo?

Audio + Selegdo

Unica

Sim, Nao

Qual seria, em sua opini&malternativa de
nomeacdo de julgadores que contiritzu

para a imparcialidade dos 6rgjolgadores?

Selecdo Multipla

Concurso publico, Formagé&o impar,
Indicag@o paritaria, Sorteio a partir de lis

de julgadores, Outra

Na sua opinido, a antiguidade da pessoa
julgadora resulta em maior qualidade da

decisdo administrativa?

Audio + Texto

Sim, Néao




Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Na sua opinido, 6rgaos com maior

rotatividade da pessoas julgadoras tém m{ Audio + Texto Sim, Nao

gualidade na decisdo administrativa?

Vocé tem uma estratégia de provisioname o . .
Sele¢do Unica Sim, Nao

para litigios administrativos?

(em casa@firmativo) Vocé poderia descrev
brevemente sua estratégia de avaliagéo d
risco e reflexos tributarios em sua

companhia?

Audio + Texto

A escolha inicial pela via administrativa

justifica-se, essencialmente, por

Selecado Multipla

Ampla dilagcdo probatda, Chance de éxito
Custo, Expertise dos julgadores, Suspen
da exigibilidade do crédito tributario,

Compenséo, Matéria (se infralegal ou

regulatdria)

Quais os principais critérios para se optar
diretamente pela via judicial em detriment

daadministrativa?

Selecdo Multipla

Ampla dilacdo probatéria, Chance de éxi
Custo, Estratégia processual, Expertise

julgadores

Vocé concorda com a afirmacao: os entes
fazendarios com os quais eu trabalho mai
frequentemente tém uma abordagem

coercitiva em relagédo ao contribuinte

Likert

Discordo Totalmente, Discordo
Parcialmente, Neutro, Concordo

Parcialmente, Concordo Totalmente
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a
melhor nota, que nota vocé daria para a
transparéncia e publicidade do 6rgéoqual

pertence/no qual mais atua?

Slider

1,2,3,4,56,7,8,9,10

Vocé poderia descrever alguns exemplos
dificuldades ou boas praticas de
transparéncia que encontrou ao longo de |

atuacao profissional?

Audio + Texto

Vocé ja celebroacordos (media¢éo ou
transacao) em matéria tributaria com

contribuintes owom aFazenda Publica?

Audio + Selecao
Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Quais foram algumas
das dificuldadesu obstaculos para a

celebracdo dess acordos?

Audio + Texto

(emcaso negativo) Quais seriam as medid
necessarias para que a praticaseeacordog
fosse incorporada de forma mais cotidiang
na Administracdo Fazendaria?

Audio + Texto

Vocé ja presenciou, detectou ou apurou
formalmente ilicitude nos acordosalizados

com transacao tributaria?

Selecdo Unica

Sim, Nao
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Pergunta Tipo de Pergunta Tipo de Alternativas

(em caso afirmativo) Se vocé se sentir
confortavel, poderia descrever a situacéo | Audio + Texto T

gue isso ocorreu?

A adocao de solucao pacifica de

controvérsias tributarias tornarigpoocesso | Audio + Selegéo

o ) o . Sim, Néao
administrativo mais célere, menos custosq Unica
mais eficaz?
Uma lei complementar instituidora de um
processo administrativo fiscal Unico para | ., .
Audio + Selegdo . .
todas as esfergfederal, estadual e Oni Sim, Nao
nica
municipal traria maior racionalidade e
seguranca juridica para o contribuinte?
Canais especificos, exigéncia meder
Na sua opinido, quais sdo os melhores o garantias, reducdo de sancdes, reducao
o o Audio + Texto + . )
programas de premiagéo de contribuinte . o multas, redugdo de cumprimento de
Selecéo Miultipla L L L
regular? obrigacdes acessorias, ndo ha nenhum

programa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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APENDICE D i Pesquisa Documental

Na pesquisa documental, realizeel a andlise de legislacdes nacionais a respeito do
contencioso administrativo. Essa pesquisa foi realizada para 16 entes federativos, a saber, a Uniéo,
seteestadogMinas Gerais, Pernambuco, Sdo Paulo, Ceara, Rio dealdPaia e Rio Grande do
Sul), o Distrito Federal e sete capitais (Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, S&do Paulo

e Rio de Janeiro), conforme resumiapQuadroD.1.

QuadroD.17 Orgaosque foram comparados

Ente Nivel Federativo Siglade Identificacdo

Uniédo Federal BR
Minas Gerais Estadual MG
Pernambuco Estadual PE
Séo Paulo Estadual SP
Ceara Estadual CE

Rio de Janeiro Estadual RJ
Distrito Federal Estadual DF
Para Estadual PA

Rio Grande do Sul Estadual RS
Belém Municipal bel
Belo Horizonte Municipal bhz
Fortaleza Municipal for
Porto Alegre Municipal poa
Recife Municipal rec
SédoPaulo Municipal Spo
Rio de Janeiro Municipal rjie

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Esses 16 entes foram utilizadoemo base para realizar comparacdes a respeito de seis
temasi) o processo administrativo fiscal local esarutura dos 6rgaos responsaveis pelo processo

i) os mecanismos de consulta tributari@d os mecanismos de mediagéo tributarg os



mecanismos de arbitragem tributdkios mecanismos de transacao tribut&ia) as iniciativas
decooperativecompliance

O assunto (i) € o mais extenso e detalhado. Ele trata de toda a parte relacionada ao
contencioso. Os demais assuntos tratam de vias alternativas ao contemitiokwio
administrativo, que podem ser tanto formas preventivas do litigio camiosalta tributaria (ii) e
0 cooperative compliancgi), como formas de resolucao alternativa dos conflitos ja instaurados,
como a mediacao (iiig arbitragem (iv)e atransacao tributaria (v].odos os quadros e assuntos
podem ser encontradegul

Para cada um desses temas uma equipe de pesquisadores buscou, primeiramente, por
legislagbes que pudessem ser utilizaca®mo base para realizasomparacgoes entre d$ entes
federativos. Na auséncia de legislacfes, outros materiais foram utilizados, tais como reportagens e
paginas em sites oficiais do governo.

Sobre o contencioso administrativo (i), foram encontradas tanto as legislacées@despei
processo administrativo tributario como as legislacbes a respeito da organizacdo dos tribunais
administrativos. Essas legislacfes foram encontradas, majoritariamente, nos sites da Fazenda da
Unido, estado®u municipios Em alguns casos, os sitesrefgam poucas informacdes, de forma
gue ndao foi possivel encontrar legislacbes solp@cesso administrativo ou sobre a estrutura dos
orgaos julgadores. Nesses casos, a busca pelas legislacdes fui fefeanet,procurandagpor
palavraschave em umaeframenta de busca@ Quadro D.2 resume todas as legislacdes

encontradas.

QuadroD.21 Legislacdes consultadas de proceshoiaistativo tributario e de organizacdo dadunas.

Ente Processo Administrativo Tributério Organizacéo Do Tribunal

Portaria MFn. 341/2011 (DRJ)
Portaria MFn. 343/2015 (CARF)
Decreton. 44.747/2008

MG Decreton. 44.747/2008 Decreton. 44.906/2008

Lei n.6.763/1975

BR Decreton. 70.235/1972

PE Lein. 10.654/1991 Lei n. 15.683/2015

Lei n. 13.457/2009
SP Lei n. 13.457/2005

Decreton. 54.486/2009
CE Decreton. 32.885/2018 Lei n. 15.614/2014
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Decreton. 2.473/1979
RJ ) Resolugdo SEFCON. 5.927/2001
DecretolLei n. 05/1975
DF Lein.4.567/2011 Decreton. 33.268/2011
PA Lei n.6.182/1998 Decreton. 3.578/1999
_ Resolugéo TAR. 1/2016
RS Lein.6.537/1973 )
Lein.6.537/1973
Lei n.9.154/2015
Decreton. 20.617/89 de 11 de julho de 1989
Belém Lei n. 7.056/1977 Decreton. 39.937/PMB, de 20 de fevereiro de
2002*
*essedecretondo foi encontrado
Decreton. 16.197/2016
Belo Lei n.1.310/19664art. 86 e seguintes arts. 14 a 17, Len. 10.082/2011
Horizonte | Lein.1.082/2011 Decreton. 16.197/2016
Portarian. 044/2020 (julgamentos virtuais)
Lei Comgementam. 305/2021 art. 34 aoart.
100 )
Fortaleza Lei Complementan. 305/2021 art. 1° aoart. 33
Decreton. 13.716/2015
Lei Complementan. 159/2013
Decreton. 15.416/2006art. 234 e seguintes
Porto Decreton. 16.500/2009art. 154 e seguintes )
i Regimento Interno do TART
Alegre Lei Complementan. 765/2015
Lei Complementan. 534/2005
. ) ) Lei n.18.276/2016
Recife Lei n.15.563/1991art. 177 e seguintes
Decreton. 28.021/2014
Séo Decreton. 50.895/2009 Lei n. 14.107/2005
Paulo Lei n.14.107/2005 Portaria SH. 213/2021
Rio de
) Decreton. 14.602/1996 Resolucdo SMh. 2.694/2011
Janeiro

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A partir dessas legislagdes foram coletadas informacdes para serem comparadas entre 0s
16 entes federativos. Para as legislagbes de processo administrativo tributario foi montada uma
planilha em que cada coluna dizia respeito a uma caracteristica do processo administrativo

tributario. A estrutura da planilha foi montada a partir do Deeret6.235/B72, que disciplina o
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processo fiscal no ambito federal. Todos os demais processos tributarios de cada um dos outros
entes federativos foram analisados em compara¢do com o modelo federal. Em caso de davidas de
preenchimento, foi consultada uma ggude especialistas em direito tributario.

Para as legislacdes referentes a organizacao dos tritiena®ntada outra planilha, que
nao se baseou mais na legislacdo federah vez ques estruturas entre os entes eram muito
diversas. Cada coluna dapllha dizia respeito a uma caracteristica dos tribunais administrativos
de primeira ou segunda instancia. Novamente, em caso de duvida de preenchonsuolimuse
uma equipe de especialistas em direito tributario.

Ao fim da andlise, foram enviadosyals para todas as Secretarias das Fazendas de todos
0s entes analisadopara que eles validassemn corrigissem as informacfes dos quadros. Os

guadros elaborados a partir seeprocedimento estdo resumidas@uadroD.3.

QuadroD.317 Lista dequadros construidos paagpesquisalocumental ngarte deprocessadministrativo e

estrutura dogribunais

Titulo do quadro Informacdes coletadas

Comparacao dos elementos

. ] _ Elementos do auto de infracé&o
basicos do auto de infracéo

Comparacédo das hipéteses

. Hipodteses de nulidade ou sanabilidade para os vicios formal e material nos
de vicios nos autos de

] - de infracéo
infracdo
Comparacéo do tipo de Descrigdo do 6rgdo julgador de primeira instancia; a natureza desse 6rgao

orgdo de primeira instancia 6rgao e julgamento especializado ou um representante fazendéario)

Comparacao da estrutura d¢

. Nome do 6rgao de julgamento especializado; o tipo de julgamento realizadq
orgaos julgadores de

L (colegiado ou monocratico); a estrutura do érgéo
primeira instancia

_ A previsao de recurso de oficio na legislacdo de PAF (sim ou nao); o valor ¢
Comparacao dos recursos ¢

fici referéncia a partir do qual o recurso de oficio é obrigatdrio; o valor em reais
oficio , L
partir do qual o recurso de oficimbrigatorio

Comparacao da estrutura d¢

o Nome do 6rgéo; a quantidade de camaras do 6rgéo; o ndm@rigadores por
orgéos julgadores de

segunda instancia

camara; o total de julgadores do 6rgéo
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Comparacéo do perfil dos

julgadores de segunda

instancia

Nome do 6rgéo, perfil técnico dos julgadores de segunda instancia; o tempg
mandato dos julgadores; a possibilidade de prorrogacéo e tédqdande vezes

em que é permitido prorrogar os mandatos

Comparacédo da forma de

escolha dos julgadores de

segunda instancia

Nome do 6rgao; a forma de escolha dos julgadordéssto e do contribuinte em
segunda instancia (nomeacao ou concursado); a pessoa que escolhe os jul
em caso de nomeacdao; pargigco, se ha lista que antecede a escolha dos se
julgadores e como € essa lista; para o contribuinte, se ha lista goedana

escolha dos seus julgadores e como € essa lista.

Comparacéo da indicacao

dos julgadores de segunda

instancia

Nome do 6rgéo; para o caso dos julgadoreBistm, a informacasobreonde
séo escolhidos tais representantes; para os casos dos jetgddsicontribuintes
gue sdo nomeados a partir de lista, a informacg&o de qual entidade indica es

julgadores

Comparacéo do tipo de

nomeacao

Nome do 6rgao; o tipo de lista que embasa a escolha dos memisissal®
tipo de lista que embasa a escolha dembros do contribuinte

Comparacao do recurso

especial

Nome do 6rgéo; a presenca de recurso especial (sim ou ndo); as hipoteses
0 recurso especial é cabivel (hipétese da maioria, hipotese da divergéncia €

hip6tese do voto de qualidade)

Comparacao do voto de

qualidade

Nome do 6rgéo; a presenca de voto de qualidade para a segunda instancia
administrativa (sim ou ndo); a presenca de voto de qualidade para recurso

especial (sim ou néo)

Comparacdo da relacdo ent

a estrutura do tribunal com

voto de qualidade para

recurso voluntario

Nome do 6rgao; a presenca de voto de qualidade para recurso voluntério (s
néo); a quantidade de julgadores de recurso voluntério (par ou impar); a

composicao paritaria do 6rgdo de julgamento de recursatéoiol (Sim ou néo)

Comparacao da relacao ent

a estrutura do tribunal com ¢

voto de gualidade para

recurso especial

Nome do 6rgéo; a presenca de voto de qualidade para recurso especial (sir
néo); a quantidade de julgadores de recurso especial (fapar); a composica

paritaria do 6rgéo de julgamento de recurso especial (sim ou néo)

Comparacao do perfil do

julgador de voto de

qualidade ensegunda

instancia

Nome do 6rgao; quem € o julgador que realiza o voto de qualidade de recur
voluntério; porquem esse julgador € nomeado; quem esse julgador represer

(Fisco, contribuinte ou terceiro imparcial)

Comparacao do perfil do

julgador de voto de

qualidade em recurso

especial

Nome do 6rgéo; quem € o julgador que realiza o voto de qualidade de recur
especial; por quem esse julgador € nomeado; quem esse julgador represen

(Fisco, contribuinte ou terceiro imparcial)
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Comparacao dos prazos Prazo de impugnacao de crédito; prazo para o recurso em segunda instanci

processuais prazo para recurso especial

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Essa andlise documental também foi feita para os temas restantes, a saber, a consulta
tributaria, a mediacéo tributaria, a arbitragem tributaria, a transacao tributaacperative
complianceAs informacdes parasss temas foram mais escassas e dificeis de encontrar, pois nem
todos os entedinham alguma experiéncia relacionadaetes A consulta tributaria foi o
procedimento mais consistente, pois éstguentementpreviseina pépria legislacéo de processo
administrativo tributario. Ao lado da consultatam encomadastambém com certa frequéncja
disposicfes sobre a transacéo tributaria. éessreuem razdo de o Codigo Tributario Nacional
(CTN) autoriza expressameni& realizacdo de transacgdes tributérias.

Para os demais procedimentos, por outro lado, ndo foram encontradas legislagdes de forma
tdo consistentem relacdo aosntes federativos. Em muitos lugares sequer havia previsao para
esses procediment@sontecerem. A ediacdo tributaria foi encontrada apenastealugares
(Minas Gerais, Belo Horizonte e Porto Alegrenforme demonstrado nos achaddagitulo6),
mas ela ndcesta regulamentada em nenhuma legislacdo especifica. Todas as experiéncias
analisadas foram encontradas apenas em reportagens em sites oficiais do governo.

Quanto a arbitragem tributaria, por ser muito recente no mundo, nao foi encontrada em
lugar algum. Alnica previsao legapareceem um projeto de lei de 2019, de autorissdonador
Antonio Anastasia (PSDB/MG). Bssprojeto de lei ainda estd em tramitacéo.

Quanto aocooperative compliangeas experiéncias encontradas também foram muito
escassas. Muitosodumentos utilizados para a pesquisa ndo foram legislacdes, mas informacdes
disponibilizadas nos sites dos governém alguns casos ja havia leis ou projetos de leis que
podiam ser analisado§.odas as fontes utilizadas para a pesquisa a respesoesdsEsco
procedimentos (consulta, mediagéo, arbitragem e transacdao tributéoiogezative compliange

estdo resumidosorQuadroD.4.

QuadroD.41 Materialutilizado pargpesquisarconsultatributaria, mediacadributaria,arbitragemtributéria,

transagadributaria ecooperativecompliance

Consulta Mediacéo Arbitragem | Transacgéo

Ente Tributéaria Tributéaria Tributéaria Tributéaria

Cooperative Compliance
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Programa CONFIA, ainda em
fase de elaboracéo da lei,
conforme visto em

Decreton. https://www.gov.br/receitafeder

BR 70.235/1972 ) Projeto de Lei | Lein. al/pt
Lei Federah. n.4.257/2019 | 13.988/2020 | br/assuntos/noticias/2021/abril
9430/1996 eceitafederalcria-comite

responsavepelagestaedo-
programaconfia
https://www.
biL.com.br/p Decreton.
ernambuce 44.747/2008
Decreton. P— (arts. 191
MG | 44.747/2008 @% - 193) -
Lei 6.763/1975 m art. 217 e 218,
mediacae IV da Lein.
wributaria/ 6.763/1975

PE Lein. - ) Decreton. i
10.654/1991 47.086/2019
Iéeglﬁnal,/lgsg Lein. Pro_gram,a_l\l_o_s Conformes,

Léi n 17.293/2020 | projeto ja iniciado, _

SP 13 45"7/2009 - - Resolucéo regulamentado pela Lei
De.creton PGE de Complementan. 1.320/2018 e
45_490/2600 27/2020 pelo Decretm. 64.453/2019

Programa Contribuinte Pai
D6£gua, projet
CE gj%reegt)??é)g? - - - regulamentado pela Lei n
: 17.087/2019 e pelo Decreto n
33.820/2020
Lein.
368/1980 Programa de Estimulo a
Projeto de Lei| Conformidade Tributaria, aindg
RJ Decreton. ) ) Complementa| em fase de votacédo da lei, por
2.473/1979 rn.19/2020 e | meio do Projeto de Len.

Projeto de Lei| 26/2020

Complementa

rn.32/2020
Programa de Conformidade
Tributaria, ainda em fase de
elaboracao da lei, conforme
visto em

- Lein. /https://www.economia.df.qov.b
4.567/2011 conteudo/uploads/2021/05/SEH

C-DF-Resultadedapesquisa
parao-Progamade-
ConformidadeTributariado-
DFE.pdf

PA Lein. ) ) Lein. i
6.182/1998 9.260/2021

RS Lein. ) ) Lein. Programa Nos Conformes,
6.537/1973 6.537/1973 projeto ja iniciado,
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regulamentado pelos arts. 20 g
32 da Lei n15.576/2020
Belé . Lein.
m Lein.7.056/77 | - 7 056/1977 -
https://prefeit
ura.pbh.gov.
br/noticias/pb Lein
Belo | Decreton. %% 9.158/2006 | _
onte 17.190/2019 vara Decreton.
- 12.926/2007
contribuintes
-dadivida-
ativa
Lei
Complementan. .
Fortal | 159/2013 at. 103, Lei
eza | Lei - Complementa| -
rn.159/2013
Complementan.
305/2021
Programa Em dia com Porto
Alegre, ainda em fase de
elaboracao da lei, conforme
Porto Lein.13.028 PLL n visto em
Alegr Decreton. de 11 de 43/20'21 https://prefeitura.poa.br/gp/noti
e 15.416/2006 margo de aprovado ias/prefeiturdancanova
2022 administracagributariae-
modeloinedito-de-mediacae
no-brasil
Recif | Lein.
e 15.563/1991 i i i
Lein.
Sdo | Lein. 17.324/2020
Paulo | 14.107/2005 i Decreton. i
60.939/2021
Rio
de Decreton. Lein.
Janei| 14.602/1996 i 5.966/2015 |
ro

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A partir destes materiais, foram elaborados alguns quadros comparativos. A quantidade de
analises variou conforme a quantidade de informac¢des disponibilizadas pelas fontes utilizadas na
pesquisa. No caso da mediagéo, por exemplo, em que as Unicas fontes fortagemgofoi
possivel fazer um Unico quadro comparativo. Para a arbitragem, que possui um Unico projeto de
lei que ainda esta em tramitacao, ndo foi feita nenhuma analise. Para outros procedimentos, como

a consulta e a transacgdao, as analises foram mass rica
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O preenchimento de todos estes procedimentos passou também por um processo de validacéo con
uma equipe de especialistas. Ao fim da elaboracdo dos quadros, eles foram enviados para a
Secretaria da Fazenda de cada um dos entes analisados a fim dalwlatefioou correcdo das
informacf8es.O Quadro D.5 lista todos os quadros comparativos elaborados a partir deste

procedimento.

QuadroD.517 Lista dequadrosconstruidos parpesquisadocumental aespeito daonsultatributaria,mediacéo

tributaria,transacao tributaria@operativecompliance

Tema Titulo do quadro Informacdes coletadas

Legitimidade de realizar consulta pelo sujeito passivo do créditg

Comparacao dos NP ~ o .
tributério (sim ou n&o); legitimidade de realizar consulta pelas

Consulta legitimados a realizar a
coqnsulta entidades representantes de classe (sim ou ndo); legitimidade ¢
- realizar caoisulta pela administragcéo publica (sim ou n&o)
Consulta Comparacao do objeto Objeto da consulta (é igual ou diferente ao que esta disposto ng
da consulta legislacéo federal?)
Comparacéo do A possibilidade de se realizar consulta antes da instauragéo do
Consulta momento para a processo litigioso (sim ou ndo); a possibilidade de se realizar

realizacdo de consultas consulta depois de instaurado o litigio (sim ou n&o)

Comparacéo da

Consulta vinculatividade da A vinculatividade da caulta ao contribuinte

consulta

Comparacéo da A possibilidade de recurso na consulta (sim ou ndo); a hipotese
Consulta possibilidade de recursal; 6rgao que aprecia o recurso; tipo de julgamento realiz

recursos nas consultas neste 6rgdo (colegiado ou monocratico)

Comparacao do efeito  Previsdo de efeito suspensivo para o pagamento do imposto ao

Consulta
suspensivo na consulta realizar um procedimento de consulta (sim ou ndo)
P Entes que ha - . o
Mediacéo Descricao das experiéncias de mediac¢ao tributiisteates

experiéncias

Comparacéo da
Transacao efetividade dos termos Forma de extingdo da obrigacao tributaria

de transacao

Comparacéao do alcanct

Transacéao : Objeto da transacao
do objeto da transagéo ) ¢
Transagéo Comparacéo do Momento da transacddepois da inscricdo na divida ativa, depoi

momento da transacdo da inscrigdo na divida ativa, ou em qualquer fase do processo)
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Comparacao da
Transacgao rendncia da acéo
judicial
Cooperative ~ Panorama da
conformidade tributaria
no Brasil

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Obrigatoriedade da rendncia a acéo judicial para realizar transa
(sim ou néo)

Nome do programa de cada ente; status do programa (elaborag
lei, regulamentado, fase piloto); ano de inicio; legislacédo imports

Compliance
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APENDICE E i Dashboards

Uma das entregas principais da pesquisa forastasidoardsferramentas de visualizagao
interativa do contencioso administrativo tributario. Alimentadas pelos programas de captura de
processos, estes aplicativos permitem a visualizacdo d#isteEsta importantes dos processos,
como volume, proporcgéo de decisdes favoraveis e tempo mediano, e da pesquisa qualitativa, como
0 numero de respondentes por unidade federativa, o percentual de respondentes por tipo de

participanteetc.

E.1. Dashboard bidTrib

A FiguraE.1 mostraa tela inicial @stedashboard A ferramenta apresenta as seguintes estatisticas:

1 Cards: Nos retangulos superiores, sdo apresentados a quantidade de processos, a propor¢aa
de decisdes favoraveis &sco, 0 tempo mediano até a decisdo e a proporcdo de pessoas
juridicas na base.

71 Decisbes no tempaoO primeiro grafico de colunas mostra o voludeedecisdes ao longo
do tempo, além do volume de decisdes ao longo do tempo por desfecho.

71 DesfechosMostra a proporc¢éo de decisfes favoraveis ou desfavoraviéiscapalém da
proporcao de unanimidade, maioria e decisdes por voto de qualidade.

1 Tributos: Mostra as combinagbes de tributos envolvidos no caso, apresentando a
quantidade, proporcao de decisdes favoravelssao e taxa de unanimidade.

1 Relatores Mostra quantidade, proporcdo de decisbes favoraveiBisao e taxa de
unanimidade por relator.

1 Partes: A aba de partes, que ainda se encontra em constru¢cao, mostra a quantidade de casos

e proporcao de decisdes favoraveis por tipo de atividade e natureza empresarial.
FiguraE.17 Tela inicial dodashboardbidTrib.



associagao
brasileira de
a b_] Jurimetria

Dashboard Tributario

Sefa bem vindo ao dashboard sobre Contenciasa Triautino Adminisiraiiv. Nesie aalicaiiv, voce pode
apsse Bl s irslives, A o5 Gl o ments ion s ceecilicer s
um prablema, envie um e-mad oo

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

No canto superior direito, é possivel acessar a aba de fliggsa aba, € possivel selecionar

o tribunal de interesse e aplicar filtros para atualizar as visualizacdeguraE.2 mostraa aba
de filtros. Considerando o dicionario de dados, a ferramenta permite a aplicacdo dos seguintes
filtros:

1 Tipo de pessoa (juridica disica).
Ano da deciséo.
Autor do recurso (contribuinte dtisco).
Orgao julgador.
Instancia (segunda ou camara superior/tribunal pleno).
Tributos envolvidos.

Vencedor (contribuinte okisco).

=4 =2 4 A4 A4 A -

Votacéo (unanime, maioria ou voto de qualidade).

1 Relator(a) dalecisao.

FiguraE.27 Aplicacéo de filtros naashboardributario.
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Filtros

situagio UF Porte simples Natureza Tributo Judicializagio
items selected - 28 items selected \ 3items selected = 2 items selected >, 68 items selected > 21 items selected - 2items selected
FILTRAR
m Ues Mo Sipis Newea | b ekcstiach Empresas  Atividade econdmica

* 268,964 100.0%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

O dashboardfinal esta disponivel etine. Em futuros trabalhos, a ferramenta podera ser
atualizada automaticamente a partir deexecucdo das ferramentas de captura. Em seguida,
apresentse a aba referente aos dados da PGFN, que possui portal de dados abertos que permitiram
a realizacdo dealgumas analises complementares, considerando apenas pessoas juridicas e
cruzando com a base de dados de CNPJ aberta Receita Fedegira®.3 mosta a tela da

PGFN.
FigurakE.37 Aba com dados da PGFN.

>

Filtros
o
B Situagio UF Porte Simples Natureza Tributo Judicializagio

items selected A 28 items selected A 3items selected - 2 items selected >, 68 items selected - 21 items selected = 2 items selected
FILTRAR
m UF Poe Simples  Nature Tibuto  Judicializacs Empresas Atividade econdmica
_ S

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A ferramenta apresenta as seguintes estatisticas:



™

Situacao: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a situacéo (ativa,
inapta, baixada) das empresas segundo o cadastro da RFB.

UF: Grafico de barras do valor total em divida ativa em cada estado, de acordo com a
informacé&o da UF de origem.

Porte: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com o porte das empresas
segundo o cadastro da RFB.

Simples: Gréfico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a opc¢éao pelo Simples
das empresas segundo o cadastro da RFB.

Natureza: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a natureza juridica
das empresas segundo o cadastro da RFB.

Tributo: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com o tributo.
Judicializacao: Grafico de barras dealor total em divida ativa de acordo com a ocorréncia de
judicializagéo.

Atividade econdmica:Gréfico sunburstmostrando o total em divida ativa de acordo com os
varios niveis de atividade empresarial (CNAE) principal, segundo o cadastro da RFB.

Filtros: Nessa parte, é possivel aplicar filtros para atualizar as visualizagdes.

Finalmente, apresent® a aba de documentacdo, que foi construida com o intuito de

demonstrar como os dados foram baixados e especificidades da coleta. A aba mostra informacdes

basicas sobre raspagem e faxina de dados, além de apresentar estatisticas de quantidade de

processos, cobertura e quais colunas foram obtidas a partir do dicionario de dados e a

disponibilidade dos 6rgéos.

FiguraE.4 7 Aba com hformag&s sobre a forma de coleta deslds
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m
?

& Processos
T rorne Ciclo da ciéncia de dados

0Os dados foram obtidos e analisados a partir da implementacao do Ciclo da Ciéncia de dados, definido abaixo.

/ Visualizar

Importar

—> Transformar

Comunicar Automatizar

Importacao de dados
No projeto da ABJ, fizemos a importacao de dados de duas formas diferentes:
« Pedidos de dados dos tribunais

o Pedidos de LAl (Lei de Acesso  Informagao)
o Oficios enderegados aos érgaos.
+ Raspagem de dados.

O presente aplicativo mostra apenas os dados obtidos via raspagem de dados. Apresentamos a metodologia de coleta abaixo.

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

E.2. Dashboard bidSurvey

O dashboardbidSurvey apresenta um painel visual interativo do contencioso tributario
administrativo. O principal objetivo dtashboard facilitar o acompanhamento dos resultados da
parte qualitativa do projeto.

Dele é possivel extrair indicadores e métricas ratkacios ao questionario dine de
pesquisa aplicado pela ABJ. Aqui, descrsgens principais eleentos ste segunddashboard
Em seu topo, estdo disponiveis trés caixas de aerttendo informacdes sobre o total de

respondentes, tipos de respondsme total de UFs, conformiéguraE.5.
FiguraE.57 Boxes dodashboardda pesquisauglitativa

104 PY P 14
Total de Respondentes '.‘ Total UFs

Fonte: Pesquisau@litativa Contencioso Administrativo ABJ.
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No corpo, estdo duas caixas com os dados principais da plataforma. A esquerda, a pessoa
que visita csite pode ler uma breve explicacdo de seu conteltdo e selecionar os recortes analiticos

de inteesse (por tipo de respondente ou unidade federativa, por exemplo).

FiguraE.6 7 Padrao de explicacdes e graficos da pesquiahtativa

Escolha uma Pergunta do Questionario:

i i i i 4 Fazenda
temos listamos o tipo de respondente; no eixo X, listamos o niimero de azendario

respondentes para cada tipo. Contador(a)

advogadotz) |
Composi¢do da amostra -
Auditor(a), analista ou _
s oy = P assistente fiscal
Obtivémos a participagdo total de 104 respondentes no questiondrio.
Contribuinte (PF ou PJ) _
Nosso objetivo era ter uma representacéo diversa de participantes do procuradortz) | ANERENEN
contencioso administrativo, que mostramos no grafico a direita. No eixo Y, Representante do Ente _

Qutro(a)

20

N

30 35

10
Namero de Participantes

Respondentes: 104

ABJ 2021 | desenvolvido com <3 pela ABJ

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Ao lado esquerdo do corpo dashboarg ha um painel de selecdo para visualizar dados

especificos de uma das secdes do questioo@dioe, quais sejam:

A Perfil da amostra: Mostra a composicdo da amostra em geral, localizagcdo dos respondentes e
o nivel dos participantes.

A Dados dos OrgdosMostra questdes mais especificas sobre os 6rgéos, levantando informacées
sobre os representantes dos 6rgédos julgadores.

A Experiéncia Individual: Mostra questdes relacionadas a experiéncia individual do
respondente.

A Transparéncia/Cooperacdo:Mostra questdes sobre os programas que os entes fazendarios

utilizam para premiar o contribuinte regular.
FiguraE.77 Painel de s¢des dalashboardda

pesquisa galitativa
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{bidSurvey}

&% Perfil da Amostra

B Dados dos Orgios
& Experiéncia Individual

Transparéncia/Cooperagao

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso
Administrativo ABJ.

Por fim, para exemplificacdde como navegar os resultaddemonstrase abaixo alguns

exemplos das sessdaedividuais:

FiguraE.8 7 Pergunta em perfil dansostra dadashboardda pesquisauglitativa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

FiguraE.9 i Pergunta em dados dogy@os dadashboardda pesquisaiglitativa












